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Международные 
организации 

З А П А Д Н А Я ЕВРОПА Н А П Е Р Е Л О М Е В Е К О В : 
ЮРИДИКО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ А С П Е К Т Ы ИНТЕГРАЦИОННЫХ 
П Р О Ц Е С С О В В Е С 

М а р к М а р е с к о * 

К а к б у д у т выглядеть Е в р о п е й с к и е сообщества п о с л е 31 де­
к а б р я 1992 г. - п о с л е в ы п о л н е н и я п р о г р а м м ы п о созданию внутренне­
го р ы н к а ? 1 Д л я этого н е о б х о д и м о в е р н у т ь с я в середину 80-х г о д о в . 
В 1985 г о д у К о м и с с и я Е в р о п е й с к и х сообществ (КЕС) приступила к 
в ы п о л н е н и ю официальной п р о г р а м м ы , направленной на создание 
внутреннего р ы н к а . С п о м о щ ь ю этой п р о г р а м м ы К о м и с с и я стреми­
лась стимулировать развитие в н у т р е н н е й д и н а м и к и интеграционных 
п р о ц е с с о в . 

Э к о н о м и ч е с к и й кризис к о н ц а 70 - начала 80-х г о д о в отрицатель­
н о п о в л и я л на ф у н к ц и о н и р о в а н и е Е С и заставил большинство госу­
дарств-членов проводить п о л и т и к у неопротекционизма. О д н а к о 
это не способствовало решению п р о б л е м , вызванных, к р и з и с о м , 
а лишь у с и л и л о центробежные тенденции на национальном у р о в н е . 
В частности, г-жа М . Тэтчер финансовый взнос Великобритании в Е С 
рассматривала в качестве серьезного препятствия на п у т и к достиже­
нию э к о н о м и ч е с к о г о и валютного союза. Более того , з ап адно ев ро п ей ­
с к и х п о л и т и к о в п р о д о л ж а л а тревожить угроза н о в о й в с п ы ш к и " х о ­
л о д н о й в о й н ы " , которая по н е к о т о р ы м в о е н н ы м с ц е н а р и я м могла 
стать реальностью именно в Е в р о п е 2 . Эти и д р у г и е факторы порож­
д а л и ч у в с т в а р а з о ч а р о в а н и я , напряженности и б е с с и л и я . 

П р и ш л о понимание того , что ц е л и , поставленные учредитель­
н ы м и д о г о в о р а м и , не были достигнуты к тому периоду и что это 
м о ж е т иметь т я ж е л ы е финансовые и э к о н о м и ч е с к и е п о с л е д с т в и я 
д л я б у д у щ е г о Е С в ц е л о м . Т о г д а ж е , в 1985 г о д у , стал известен д о к л а д 
С е с с и н и , в к о т о р о м у т в е р ж д а л о с ь , что финансовые потери составят 
а с т р о н о м и ч е с к у ю с у м м у в 24 м л р д . э к ю е ж е г о д н о , если европей­
с к о е единство не будет д о с т и г н у т о 3 . Естественно, предпринима­
лись п о п ы т к и выйти из этой с и т у а ц и и . П о с к о л ь к у С о о б щ е с т в а 

* Директор Института Европы Гентского университета (Бельгия), профес­
сор. 



б ы л и созданы в п е р в у ю очередь д л я достижения э к о н о м и ч е с к и х , 
а н е п о л и т и ч е с к и х ц е л е й , в ы х о д из с о з д а в ш е г о с я п о л о ж е н и я с целью 
придать н о в ы й и м п у л ь с развитию интеграционных п р о ц е с с о в стали 
искать в х о з я й с т в е н н о й с ф е р е . 

И все ж е нельзя не отметить, что 1985 год о з н а м е н о в а л начало 
н о в о й эры, п о к р а й н е й м е р е в п о л и т и к е , к о т о р а я н е м о г л а не отра­
зиться на с а м о м характере с т а н о в л е н и я " в н у т р е н н е г о р ы н к а " С о о б ­
щ е с т в , 1985 г о д , который д л я Е С стал п е р в ы м г о д о м о с у щ е с т в л е н и я 
п р о г р а м м п о формированию " в н у т р е н н е г о р ы н к а " , в м и р о в о й п о л и ­
т и к е был г о д о м , к о г д а к в л а с т и в б ы в ш е м С С С Р п р и ш е л М . Г о р б а ч е в . 
Это п р и в е л о к к о р е н н ы м и з м е н е н и я м в п о л и т и ч е с к и х с т р у к т у р а х 
в этой стране, к нарушению баланса с у щ е с т в о в а в ш и х д о того интере­
с о в . З а с т ы в ш и й в о с т о ч н о е в р о п е й с к и й м и р п р и ш е л в д в и ж е н и е и стал 
н е у п р а в л я е м ы м : падение Б е р л и н с к о й стены, объединение Г е р м а н и и , 
р а д и к а л ь н ы е изменения в о в с е х без и с к л ю ч е н и я восточноевропей­
с к и х с т р а н а х , распад С С С Р , в о л н а национализма и этнических к о н ­
ф л и к т о в - в с е это стало и п р о д о л ж а е т оставаться д л я Е С н о в ы м 
в ы з о в о м , который не мог быть п р е д у с м о т р е н т е м и , к т о " к о н с т р у и р о ­
в а л " " Е в р о п у 1992" в 1985 г о д у . С о о б щ е с т в а с т о л к н у л и с ь с проблема­
м и , которые н е с к о л ь к о лет назад не казались р е а л ь н ы м и , и поэтому 
б ы л и к н и м совершенно н е п о д г о т о в л е н н ы м и . Т а к , не т о л ь к о страны 
Е А С Т , и в п е р в у ю очередь А в с т р и я и Ш в е ц и я , с д е л а л и з а я в л е н и я о 
в с т у п л е н и и в Е С , н о и в с е б ы в ш и е у ч а с т н и к и С Э В стали настойчиво 
д о б и в а т ь с я членства в С о о б щ е с т в а х . К н и м присоединились Россия 
и У к р а и н а . 

Н а посту председателя К Е С Ж. Делор п р е д п р и н я л энергичные 
у с и л и я д л я с т и м у л и р о в а н и я интеграционных п р о ц е с с о в . К Е С разра­
ботала п р о г р а м м у , которая в соответствии с Е д и н ы м е в р о п е й с к и м 
а к т о м п о л у ч и л а название " З а в е р ш е н и е ф о р м и р о в а н и я внутреннего 
р ы н к а " . В н е й был назван к о н е ч н ы й срок д о с т и ж е н и я этой ц е л и -
1992 г о д * . 

Н о в а я п о л и т и ч е с к а я с и т у а ц и я в Е в р о п е поставила Е С перед 
очень т р у д н ы м в ы б о р о м : у г л у б л я т ь интеграционные процессы или 
расширять С о о б щ е с т в а ? И н ы м и с л о в а м и : следует л и отдать предпоч­
тение п р о г р а м м е с о з д а н и я " в н у т р е н н е г о р ы н к а 1992" и тем с а м ы м 

* Эта дата вызвала оживленную полемику. Одни считали, что 1992 год 
связан с 500-летним юбилеем открытия Колумбом Америки, другие видели в 
этой дате 200-летнюю годовщину падения французской монархии, а известный 
писатель У. Эко даже "прозрел" мистическую связь между 1992 годом и "маят­
ником Фуко". Однако ни многозначительные предположения средств массовой 
информации, ни рафинированный анализ маститого писателя не имели ничего 
общего с действительностью: 31 декабря 1992 г. было окончанием второго срока 
пребывания Ж. Делора на посту председателя КЕС. 



сделать качественный с к а ч о к в развитии интеграционного процесса 
или ж е сделать приоритетным " к о л и ч е с т в е н н ы й п о к а з а т е л ь " и идти 
по п у т и расширения Сообществ с целью стабилизации н а р у ш и в ш е ­
г о с я политического р а в н о в е с и я в Е в р о п е ? 4 

С т о ч к и зрения данной альтернативы примечательно, что те, 
кто в с е г д а с д е р ж а н н о относился к у г л у б л е н и ю интеграции, к а к , 
н а п р и м е р , М . Тэтчер или голлисты, н е о ж и д а н н о стали энергичными 
сторонниками быстрого расширения Е С за счет к а ч е с т в е н н ы х изме­
нений в м е х а н и з м е интеграционного процесса . 

Я р к о й иллюстрацией в л и я н и я ситуации в Е в р о п е на к о л е б а н и я 
государств-членов в отношении выбора п у т и , к о т о р о м у д о л ж н а сле­
довать объединенная Е в р о п а , с л у ж и т Маастрихтский д о г о в о р . С 
одной стороны, договор свидетельствует о в ы б о р е , с д е л а н н о м в 
пользу у г л у б л е н и я интеграционных п р о ц е с с о в , п о с к о л ь к у речь в 
н е м идет о создании э к о н о м и ч е с к о г о , валютного и политического 
союза. С д р у г о й - скорость, с которой он был подписан (с у ч е т о м 
и м е ю щ и х с я противоречий), - в значительной степени результат поли­
тической нестабильности в Восточной Е в р о п е . 

В столь быстром подписании Маастрихтского д о г о в о р а в д о п о л ­
нение к п р о г р а м м е реализации " в н у т р е н н е г о р ы н к а " - его сила и 
слабость о д н о в р е м е н н о . Слабость - в т о м , что д о г о в о р стал л е г к о й 
мишенью д л я к р и т и к и . Его текст д а л е к от совершенства , и в н е м нет, 
в частности, ответа на такой принципиальный в о п р о с , к а к д е м о к р а ­
тический контроль за принятием решений в Е С . С и л а ж е д о г о в о р а -
в т о м , что он содержит в а ж н ы е н о р м ы о валютном союзе, который 
будет иметь жизненно в а ж н о е значение д л я Е С п о с л е з а в е р ш е н и я 
с о з д а н и я " в н у т р е н н е г о р ы н к а " . Неопределенности, в ы з в а н н ы е про­
в е д е н и е м р е ф е р е н д у м о в в р я д е государств-членов д о р а т и ф и к а ц и и , 
делают прогнозы о значении Маастрихтского д о г о в о р а п р е ж д е в р е ­
м е н н ы м и 5 . Б о л е е того, п р а в о м е р е н в о п р о с , не с л е д у е т л и включать 
в р е ф е р е н д у м ы технические д е т а л и , с о д е р ж а щ и е с я в М а а с т р и х т с к о м 
д о г о в о р е и к а с а ю щ и е с я построения Е С на принципиально н о в о й ос­
н о в е , д л я принятия решения н а с е л е н и е м , п о с к о л ь к у его это к а с а е т с я 
в п е р в у ю очередь. О б с у ж д е н и е проекта Договора о Е в р о п е й с к о м 
союзе в р я д е государств-членов е щ е д о его п о д п и с а н и я п о к а з а л о , 
что дебаты в о к р у г ратификации Д о г о в о р а м о г у т превратиться в то , 
что французы называют " l a politique pol i t igienne" , то есть что о с н о в ­
н ы м м о т и в о м при голосовании " з а " или " п р о т и в " Д о г о в о р а станет 
д л я большинства отношение к о с н о в н ы м п о л и т и ч е с к и м партиям и 
р у к о в о д и т е л я м г о с у д а р с т в - ч л е н о в , а не отношение к т о м у , к а к о й 
д о л ж н а стать п о л и т и к о - п р а в о в а я к о н с т р у к ц и я С о о б щ е с т в . 

К а к бы то ни б ы л о , с о в е р ш е н н о о ч е в и д н о , что дебаты о ратифи­
к а ц и и касаются в о п р о с о в , и м е ю щ и х жизненно в а ж н о е значение д л я 



Е С : с м о ж е т ли "абстрактная Е в р о п а " быть ближе к г р а ж д а н а м С о о б ­
щ е с т в , ч е м национальные г о с у д а р с т в а , и к а к избежать излишней 
централизации власти в р у к а х " б р ю с с е л ь с к и х б ю р о к р а т о в " ? У в ы , 
д л я большинства людей М а а с т р и х т с к и й д о г о в о р не дает у д о в л е т ­
в о р и т е л ь н о г о ответа на эти в о п р о с ы и поэтому не вызывает большого 
э н т у з и а з м а у простого н а с е л е н и я . 

О д н а к о с а м по себе факт ратификации или нератификации Мааст­
р и х т с к о г о д о г о в о р а не представляет к а к о й - л и б о угрозы д л я заверше­
н и я с о з д а н и я " в н у т р е н н е г о р ы н к а " , п о с к о л ь к у , х о т я Е в р о п е й с к и й 
с о ю з и " в н у т р е н н и й р ы н о к " тесно с в я з а н ы м е ж д у с о б о й , с юридиче­
с к о й т о ч к и зрения они отделимы д р у г от д р у г а : в о с н о в е Е в р о п е й ­
с к о г о союза лежит Маастрихтский д о г о в о р , а в о с н о в е " в н у т р е н н е г о 
р ы н к а " - Е д и н ы й е в р о п е й с к и й а к т . Более того, н о в а я но рма (ст. За 
Д о г о в о р а о Е С ) в том в и д е , к а к она с ф о р м у л и р о в а н а в М а а с т р и х т с к о м 
д о г о в о р е , п р я м о говорит о в н у т р е н н е м рынке к а к о стержне э к о н о м и ­
ч е с к о й п о л и т и к и , к о т о р а я , в с в о ю очередь, д о л ж н а быть д в и ж у щ е й 
с и л о й д л я д о с т и ж е н и я целей Е С . 

Н е м е н е е в а ж е н и тот ф а к т , что на п р а к т и к е завершение " в н у т ­
р е н н е г о р ы н к а " в р я д ли в о з м о ж н о отделить от с о з д а н и я э к о н о м и ч е ­
с к о г о и валютного союза ( Э В С ) . Действительно, ф о р м и р о в а н и е " в н у т ­
р е н н е г о р ы н к а " - первое у с л о в и е д л я создания Э В С . Н о п р а в д а и т о , 
что " в н у т р е н н и й р ы н о к " с м о ж е т эффективно функционировать толь­
к о в р а м к а х Э В С и в р я д л и станет д в и ж у щ е й с и л о й интеграции в 
у с л о в и я х , в ы з в а н н ы х е в р о п е й с к и м и ф и н а н с о в ы м и н е у р я д и ц а м и . 

Г о в о р я о политических и э к о н о м и ч е с к и х а с п е к т а х строитель­
с т в а " н о в о й Е в р о п ы " после 1992 г о д а , нельзя сбрасывать со счетов 
и п с и х о л о г и ч е с к и й фактор. В п е р в у ю очередь это к а с а е т с я ч у в с т в а 
н е у в е р е н н о с т и и тревоги, которое находит п р о я в л е н и е на разных 
у р о в н я х общества - в л а с т и , бизнеса , н а с е л е н и я , что объясняется 
н е д о в е р и е м , основанным на недостаточном знании е в р о п е й с к и х 
институтов и структур и росте к о м п е т е н ц и и Е С . Недостаток з н а к о м ­
с т в а с деятельностью Е С и м е л с в о и м следствием т о , что 1992 год в и ­
д е л с я к а к " р е в о л ю ц и о н н а я ц е л ь " , к а к полный разрыв с п р о ш л ы м . С 
этих п о з и ц и й эта дата приобретала исключительно в а ж н о е значение, 
п о с к о л ь к у п р о г р а м м а создания " в н у т р е н н е г о р ы н к а " в в и д у сжатости 
с р о к о в к а з а л а с ь амбициозной и нереалистичной. 

О д н а к о существуют в е с к и е причины бросить в ы з о в т а к о м у под­
х о д у . И п р е ж д е в с е г о п о т о м у , что р я д наиболее в а ж н ы х ц е л е й " в н у т ­
реннего р ы н к а " у ж е достигнут в р а м к а х " о б щ е г о р ы н к а " , создание 
к о т о р о г о б ы л о предусмотрено е щ е Р и м с к и м д о г о в о р о м , р а в н о к а к 
и о с у щ е с т в л е н и е на его о с н о в е " ч е т ы р е х с в о б о д " - с в о б о д ы д в и ж е ­
н и я т о в а р о в , л и ц , у с л у г и к а п и т а л о в . 

Б л а г о д а р я п р а к т и к е С у д а Е С к о н ц е п ц и я " о б щ е г о р ы н к а " была 



сближена с к о н ц е п ц и е й " в н у т р е н н е г о р ы н к а " . По мнению С у д а , 
н е о б х о д и м о устранить в с е препятствия в з а и м н о й торговле м е ж д у 
г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и , с тем чтобы создать н е о б х о д и м ы е у с л о в и я 
д л я с л и я н и я национальных р ы н к о в в единый внутренний р ы н о к 6 . 
Этой же ц е л и с л у ж и т к о н ц е п ц и я " п р я м о г о д е й с т в и я " и " п р и м а т а " 
права С о о б щ е с т в в п р а в о п о р я д к а х г о с у д а р с т в - ч л е н о в 7 . Б о л е е того , 
С у д не только последовательно придерживается в с в о е й п р а к т и к е 
к о н ц е п ц и и " п р я м о г о д е й с т в и я " п р а в а С о о б щ е с т в , но и п р и н я л в 
1989 г о д у р е ш е н и е , обязывающее национальные местные власти 
применять д и р е к т и в ы Е С , д а ж е если этого не делают в ы с ш и е органы 
власти г о с у д а р с т в - ч л е н о в 8 . При этом н о р м ы национального права 
не д о л ж н ы о с у щ е с т в л я т ь с я , если они противоречат д и р е к т и в а м Е С . 
Неприменение ж е права С о о б щ е с т в влечет за собой ответственность 
органов государств-членов в с е х у р о в н е й 9 . Поэтому д л я того , чтобы 
правильно оценивать тенденцию к сближению к о н ц е п ц и й " о б щ е г о " 
и " в н у т р е н н е г о р ы н к а " , н е о б х о д и м о учитывать п р а к т и к у С у д а Е С , 
к а с а ю щ у ю с я п р я м о г о действия и п р и м е н е н и я права С о о б щ е с т в в 
п р а в о п о р я д к а х г о с у д а р с т в - ч л е н о в . 

Т а к и м о б р а з о м , понятие " о б щ и й р ы н о к " , с о д е р ж а щ е е с я е щ е в 
Р и м с к о м д о г о в о р е о Е Э С , претерпело и з м е н е н и я в процессе ф у н к ц и о ­
н и р о в а н и я С о о б щ е с т в . К о н е ч н о й целью этой эволюции с л у ж и т 
превращение " о б щ е г о р ы н к а " в " е д и н ы й внутренний р ы н о к " госу­
дарств-членов. С п о д п и с а н и е м Е д и н о г о е в р о п е й с к о г о акта понятие 
" е д и н ы й внутренний р ы н о к " приобрело прочную п р а в о в у ю о с н о в у . 
В Е д и н о м е в р о п е й с к о м акте предусматривается п р а в о в о й м е х а н и з м 
реализации к о н ц е п ц и и " е д и н о г о внутреннего р ы н к а " п о с р е д с т в о м 
принятия соответствующих а к т о в органами С о о б щ е с т в . И о д н о в р е ­
м е н н о п о д ч е р к и в а ю т с я в з а и м о с в я з ь и взаимозависимость этих п о н я ­
тий. В статье 8а, д о п о л н и в ш е й Р и м с к и й д о г о в о р , п о д ч е р к и в а е т с я , что 
" в н у т р е н н и й р ы н о к " д о л ж е н представлять собой пространство без 
государственных границ, в н у т р и которого гарантировано с в о б о д н о е 
д в и ж е н и е л и ц , т о в а р о в , к а п и т а л о в и у с л у г , то есть основополагаю­
щий принцип "четырех с в о б о д " п р о д о л ж а е т оставаться ф у н д а м е н т о м 
обоих п о н я т и й . 

Именно поэтому " е д и н ы й в н у т р е н н и й р ы н о к " рассматривается 
в М а а с т р и х т с к о м договоре в к а ч е с т в е одной из о с н о в н ы х целей 
Е в р о п е й с к о г о союза: стирание границ м е ж д у государствами-члена­
м и считается с р е д с т в о м , с п о м о щ ь ю которого будет в кратчайшие 
с р о к и достигнут сбалансированный и продолжительный прогресс 
в э к о н о м и ч е с к о й и социальной с ф е р е . 

Формальная отмена пограничного контроля в о т н о ш е н и я х м е ж ­
д у государствами-членами с в я з а н а с устранением материальных, 
т е х н и ч е с к и х и фискальных (налоговых) препятствий. В и н о м с л у ч а е 



создание такого " е д и н о г о в н у т р е н н е г о р ы н к а " , к а к и м он предусмот­
р е н в Программе К Е С , н е в о з м о ж н о . 

Под материальными п р е п я т с т в и я м и имеются в в и д у различные 
в и д ы физического к о н т р о л я , а и м е н н о : таможенный контроль, пас­
портный, административный и на внутренних границах м е ж д у го­
с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и . Н о это лишь в и д и м а я часть айсберга. 

Т е х н и ч е с к и е препятствия - это в с е в о з м о ж н ы е различия в з а к о ­
нодательстве и р е г у л и р о в а н и и э к о н о м и ч е с к о й жизни в Сообщест­
в а х , что о к а з ы в а е т отрицательное в л и я н и е на торговлю м е ж д у го­
с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и . Сфера д е й с т в и я т е х н и ч е с к и х препятствий 
исключительно ш и р о к а - от интеллектуальной и промышленной 
собственности д о в з а и м н о г о признания д и п л о м о в . 

Фискальные препятствия касаются прежде в с е г о п р о б л е м взи­
м а н и я налога на д о б а в л е н н у ю стоимость и а к ц и з о в . 

В т о м , что касается устранения материальных препятствий, 
речь идет прежде всего об у п р о щ е н и и и п о с л е д у ю щ е й п о л н о й отмене 
формальностей в о внутренней торговле м е ж д у государствами-чле­
н а м и . А это неизбежно затронет такой значимый аспект торговой 
п о л и т и к и , к а к с у щ е с т в о в а н и е на национальном у р о в н е к в о т на и м ­
порт из третьих стран (например, к в о т ы на импорт р я д а я п о н с к и х 
т о в а р о в в Италии и Франции). Э т у п р о б л е м у пытаются решить п у т е м 
п р я м ы х п е р е г о в о р о в со страной-экспортером. 

Д р у г о й сложный вопрос с в я з а н с гуманитарным а с п е к т о м форми­
р о в а н и я " е д и н о г о внутреннего р ы н к а " . Имеется в в и д у создание 
" Е в р о п ы д л я г р а ж д а н " . З д е с ь особо следует выделить проблемы 
терроризма, н а р к о т и к о в , статус г р а ж д а н третьих стран. В данной 
сфере противоречия м е ж д у государствами-членами столь серьезны, 
что достижение согласия м е ж д у н и м и - в е с ь м а с л о ж н а я з а д а ч а . 

Подписание д у б л и н с к о й К о н в е н ц и и о гармонизации политики 
в области предоставления политического у б е ж и щ а г о с у д а р с т в а м и -
ч л е н а м и С о о б щ е с т в - в а ж н ы й ш а г в н у ж н о м н а п р а в л е н и и , но п о к а 
о н а ратифицирована лишь тремя г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и 1 0 . А К о н ­
в е н ц и я о пограничном контроле д а ж е не подписана г о с у д а р с т в а м и -
ч л е н а м и из-за вечного спора м е ж д у А н г л и е й и Испанией п о в о п р о с у 
о Гибралтаре, х о т я речь идет о контроле на в н е ш н и х границах С о о б ­
щ е с т в 1 1 . 

В свете у п о м я н у т ы х и д р у г и х трудностей К Е С 8 м а я 1992 г. 
была в ы н у ж д е н а высказать с в о ю т о ч к у зрения по в о п р о с у о т о м , 
к а к устранить п р е п я т с т в и я , в о з н и к а ю щ и е в с в я з и с отменой погра­
ничного к о н т р о л я внутри С о о б щ е с т в 1 2 , то есть м е ж д у государст­
в а м и - ч л е н а м и . В этом д о к у м е н т е К Е С сделала акцент на н е о б х о д и м о ­
сти ш и р о к о г о п р и м е н е н и я статьи 8а Р и м с к о г о д о г о в о р а , в которой 
дается определение " в н у т р е н н е г о р ы н к а " . П о д х о д К Е С м о ж н о сфор-



м у л и р о в а т ь с л е д у ю щ и м образом: а) определение " в н у т р е н н е г о рын­
к а " в статье 8а означает, что он д о л ж е н функционировать без внут­
реннего пограничного контроля д а ж е в отношении граждан третьих 
стран; б) п р о в е р к а г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и , я в л я ю т с я ли те или иные 
лица г р а ж д а н а м и государств-членов или третьих стран, автоматиче­
с к и ведет к сохранению паспортного контроля на внутренних грани­
ц а х , что значительно снижает практический эффект принципа сво­
боды п е р е д в и ж е н и я лиц в С о о б щ е с т в а х . Иными с л о в а м и , принцип 
с в о б о д ы д в и ж е н и я лиц на в с е й территории Е С д о л ж е н применяться 
к л ю б о м у гражданину независимо от того, я в л я е т с я он г р а ж д а н и н о м 
к а к о г о - л и б о государства-члена или нет. О д н а к о применение принци­
па с в о б о д ы д в и ж е н и я лиц к г р а ж д а н а м третьих стран не означает, 
что в отношении и х б у д у т т а к ж е действовать нормы статьи 48 Рим­
с к о г о договора о Е С о с в о б о д н о м передвижении рабочей силы или 
п о л о ж е н и е о праве на поселение (ст. 52) . 

Тот ф а к т , что завершение ф о р м и р о в а н и я " в н у т р е н н е г о р ы н к а " 
с в я з а н о с конкретной датой - 31 д е к а б р я 1992 г. , означает невоз­
можность д л я государств-членов отсрочить по собственной инициа­
тиве на более поздний период достижение намеченных в этой с в я з и 
ц е л е й . Т е м не м е н е е К Е С признала, что национальные власти сохра­
няют за собой п р а в о вводить контроль на собственной территории, 
а если н е о б х о д и м о , то и в пограничных з о н а х , о д н а к о с а м факт 
пересечения границ к а к т а к о в ы х не может служить достаточным ос­
н о в а н и е м д л я о с у щ е с т в л е н и я такого к о н т р о л я . 

В отношении же отмены т е х н и ч е с к и х препятствий был достиг­
нут существенный прогресс. Д л я иллюстрации ограничимся приме­
р а м и из сферы у с л у г , п о с к о л ь к у это имеет основополагающее зна­
чение д л я формирования " е д и н о г о внутреннего р ы н к а " . В " Б е л о й 
к н и г е " К Е С отмечается, что открытый д р у г д л я д р у г а государствами-
ч л е н а м и традиционный рынок у с л у г , таких к а к транспорт, б а н к и , 
с т р а х о в а н и е , будет стимулировать свободный д о с т у п и в новые 
сектора в сфере у с л у г (например, т е л е к о м м у н и к а ц и и , а у д и о - и видео­
с в я з ь и т . д . ) . 

Из традиционных секторов сферы у с л у г з а с л у ж и в а е т у п о м и н а ­
н и я б а н к о в с к о е д е л о . З д е с ь были предприняты д а л е к о и д у щ и е 
инициативы, среди которых в а ж н е й ш а я роль принадлежит Второй 
директиве С о в е т а , которая к а с а е т с я кредитных институтов и содер­
жит принцип так называемой " е д и н о й л и ц е н з и и " 1 3 . Эта лицензия на 
в е д е н и е финансовых операций, в ы д а в а е м а я государством-членом 
б а н к а м и д р у г и м кредитным институтам, д о л ж н а признаваться в о 
в с е х г о с у д а р с т в а х - ч л е н а х . Т а к о е признание делает д а н н у ю лицензию 
достаточным основанием д л я заинтересованных финансовых инсти­
т у т о в , п о з в о л я ю щ и м им осуществлять свою деятельность непосред-



ственно и л и через с в о и о т д е л е н и я беспрепятственно на в с е й террито­
рии С о о б щ е с т в . И м е н н о эта п р о б л е м а - свободного о с у щ е с т в л е н и я 
б а н к о в с к и х у с л у г - стала о д н о й из о с н о в н ы х причин серьезных про­
тиворечий м е ж д у г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и и третьими странами, 
к а к , н а п р и м е р , С Ш А (и и х п о д д е р ж а л и другие страны, особенно 
Я п о н и я ) , которые о б в и н и л и Е С в т о м , что с ф о р м и р о в а н и е м " е д и ­
ного внутреннего р ы н к а " б у д е т создана "крепость Е в р о п а " и Е С 
станет оплотом п р о т е к ц и о н и з м а . В у п о м я н у т о й д и р е к т и в е К Е С стре­
м и л а с ь проводить принцип взаимности в т о м , что к ас ает с я предо­
ставления у с т у п о к к р е д и т н ы м институтам третьих стран. Н о под 
д а в л е н и е м более сильных э к о н о м и ч е с к и х партнеров ф о р м у л и р о в к и 
д и р е к т и в ы в этом отношении были с м я г ч е н ы . 

П о м и м о б а н к о в с к о й сферы Сообщества предпринимают энергич­
ные у с и л и я по либерализации в сфере т е л е к о м м у н и к а ц и й и а у д и о -
и в и д е о у с л у г . А в июне 1988 года была принята в а ж н а я директива 
по либерализации д в и ж е н и я к а п и т а л о в 1 4 . 

С наибольшими т р у д н о с т я м и в формировании " е д и н о г о внутрен­
него р ы н к а " Сообщества с т о л к н у л и с ь при устранении препятствий 
в н а л о г о в о й сфере. О с о б е н н о это касается к о с в е н н ы х н а л о г о в - на­
лога на д о б а в л е н н у ю стоимость и а к ц и з о в . Эта проблема имеет мно го 
а с п е к т о в . Н о суть з а к л ю ч а е т с я в т о м , чтобы найти альтернативу дей­
ствующей системе, согласно к о т о р о й налог на д о б а в л е н н у ю стоимость 
и а к ц и з ы взимаются при в з а и м н о й торговле в стране-импортере. 
Соответственно с о х р а н я л а с ь р е ш а ю щ а я роль таможенного к о н т р о л я 
и т а м о ж е н н ы х в л а с т е й , в то в р е м я к а к теперь они о с у щ е с т в л я ю т 
административные ф у н к ц и и и взимают косвенные н а л о г и . 

П о с к о л ь к у у р о в е н ь о б л о ж е н и я к о с в е н н ы м и н а л о г а м и в к а ж д о м 
из государств-членов р а з л и ч е н , не в с е из них готовы к открытию 
н а л о г о в ы х границ. К р о м е т о г о , эта проблема приобретает и полити­
ч е с к у ю о к р а с к у , так к а к устранение с у щ е с т в у ю щ и х барьеров в 
этой области может отрицательно сказаться на в з а и м н о й торговле 
м е ж д у г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и , то есть привести к у м е н ь ш е н и ю ее 
о б ъ е м а . 

Д а н н а я проблема неоднократно и очень тщательно о б с у ж д а л а с ь 
на з а с е д а н и я х Совета Е С . Лишь н е д а в н о был достигнут политический 
к о м п р о м и с с в отношении а к ц и з о в и налога на д о б а в л е н н у ю стои­
мость , о д н а к о адекватное п р а в о в о е оформление его п о к а не н а й д е н о . 
Суть к о м п р о м и с с а - в т о м , что налоговый контроль на границах 
исчезнет. Проблема налога на д о б а в л е н н у ю стоимость в отношениях 
м е ж д у экспортерами и импортерами различных государств-членов 
б у д е т решаться в соответствии с административными п р о ц е д у р а м и 
их н а л о г о в ы х властей. А на у р о в н е и н д и в и д у а л ь н ы х потребителей 
налог на д о б а в л е н н у ю стоимость и а к ц и з ы при экспортно-импортных 



о п е р а ц и я х б у д у т взиматься у ж е не в стране-импортере, а в стране-
э к с п о р т е р е 1 5 . 

В заключение с к а ж е м н е с к о л ь к о с л о в о в н е ш н е п о л и т и ч е с к и х 
а с п е к т а х создания " е д и н о г о в н у т р е н н е г о р ы н к а " . Е щ е за н е с к о л ь к о 
м е с я ц е в д о н а с т у п л е н и я 1993 г о д а стало я с н о , что создание " е д и н о ­
го внутреннего р ы н к а " - процесс необратимый. Этот факт п р и в л е к а ­
ет в н и м а н и е за п р е д е л а м и Е С и д а ж е вызывает о п р е д е л е н н у ю рев­
ность, о ч е м свидетельствуют ж а р к и е дебаты в о к р у г термина " к р е ­
пость Е в р о п а " . К о н е ч н о , с в о е в р е м е н н а я ратификация Маастрихт­
с к о г о д о г о в о р а стимулирует переговоры о вступлении в Е С р я д а стран 
Е в р о п е й с к о й ассоциации с в о б о д н о й торговли ( Е А С Т ) 1 6 . 

Центральноевропейские страны - Польша, В е н г р и я , Ч е х и я и 
С л о в а к и я - не м о г у т рассчитывать на полноправное членство в Е С 
в б л и ж а й ш е м б у д у щ е м . Х о т я с этими странами и были з а к л ю ч е н ы 
в а ж н ы е с о г л а ш е н и я об а с с о ц и а ц и и , способствующие созданию зоны 
с в о б о д н о й торговли м е ж д у н и м и и С о о б щ е с т в а м и , н о в с т у п л е н и е 
этих стран в Е С д о к о н ц а в е к а , в и д и м о , н е р е а л ь н о 1 7 . 

В этой с в я з и н е о б х о д и м о у ч е с т ь , что Маастрихтский д о г о в о р 
в ы з в а л в р я д е государств-членов с о м н е н и е в способности С о о б щ е с т в 
действовать с о д и н а к о в о й эффективностью при решении в н у т р е н н и х 
и в н е ш н и х п р о б л е м . В о з м о ж н о , у ж е в этом г о д у б у д у т найдены 
формы у ч а с т и я н о в ы х ч л е н о в в деятельности С о о б щ е с т в , суть кото­
рых будет заключаться в постепенном и х в о в л е ч е н и и (в т о м числе 
ad hoc) в процесс принятия п о л и т и ч е с к и х решений на у р о в н е С о о б ­
щ е с т в . П р и м е р о м может с л у ж и т ь последнее соглашение м е ж д у Е С 
и Е А С Т , которое я в л я е т с я о п р е д е л е н н ы м ш а г о м в этом н а п р а в л е н и и . 

Т е м не м е н е е нельзя не заметить изменений в п о л и т и ч е с к о м об­
л и к е З а п а д н о й Е в р о п ы . В X X столетии Е в р о п а п е р е ж и л а д в е разру­
шительные м и р о в ы е в о й н ы , которые оставили н е и з г л а д и м ы й след 
в ее истории. О д н а к о благодаря С о о б щ е с т в а м на н а ш и х г л а з а х про­
и с х о д и т постепенное объединение стран и н а р о д о в , которые в прош­
л о м постоянно в р а ж д о в а л и и в о е в а л и м е ж д у с о б о й . И х о т я интегра­
ционный процесс не всегда протекает г л а д к о (и д и с к у с с и я о Мааст­
р и х т с к о м д о г о в о р е - н а г л я д н о е т о м у свидетельство) , избранный 
путь - результат совместных п о и с к о в решения м н о г о ч и с л е н н ы х 
п р о б л е м , с т о я щ и х перед г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и . Этот путь диамет­
рально п р о т и в о п о л о ж е н т о м у , п о к о т о р о м у в настоящее в р е м я идут 
Восточная Е в р о п а и Б а л к а н ы . В этих регионах с о к о н ч а н и е м эры 
к о м м у н и з м а произошел возврат к старым п о л и т и ч е с к и м м о д е л я м , 
о с н о в а н н ы м на н а ц и о н а л и з м е , р е л и г и о з н о м ф у н д а м е н т а л и з м е , этни­
ч е с к о й чистоте. Эти м о д е л и у ж е не раз д о к а з ы в а л и свою несостоя­
тельность в п р о ш л о м и представляют серьезную опасность д л я на­
шего старого континента. 



Сообщества с их м о щ н о й социально-экономической инфраст­
р у к т у р о й в большей степени, ч е м отдельные з а п а д н о е в р о п е й с к и е 
страны, п о д г о т о в л е н ы , чтобы у с п е ш н о противостоять этому в ы з о в у . 
И с этой точки зрения з а в е р ш е н и е формирования " в н у т р е н н е г о 
р ы н к а " и стремление создать Е в р о п е й с к и й союз с л у ж а т в а ж н ы м 
в к л а д о м в сохранение п о л и т и ч е с к о й стабильности и в у к р е п л е н и е 
д е м о к р а т и и на Е в р о п е й с к о м континенте. 

1 Текст программы см. Completing the Internal Market. White paper from 
the Commission to the European Council. Commission of the European Communi­
ties. COM ( 8 5 ) 310. 

2 Проблема "британского вклада" в Сообщества была решена Европей­
ским советом на заседании в Фонтенбло. См. Bulletin of the European Communi­
ties- - 1984. - N 6. - Points 1.1.1. - 1.1.10. 
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of Common Market Studies. - 1992. - P. 3 1 1 - 3 2 7 . 

5 Как известно, три государства-члена - Ирландия, Дания, Франция -
решили провести референдум. Остальные государства-члены предпочли клас­
сическую процедуру ратификации (парламентское одобрение). 

6 См. Case 15/81. Schul т. Inspecteur der Imroerrechten Accijnzen (1982)// 
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7 В рамках данной статьи невозможно дать исчерпывающий анализ кон­
цепций "примата" и "прямого действия" права Сообществ. Достаточно лишь под­
черкнуть, что они являются основополагающими концепциями права Сообществ, 
были развиты в практике Суда Сообществ. Классическим прецедентом является 
здесь решение по делу Costa v. Enel (1964). См. Reports of the Court of Justice. -
1964. - P. 585. 

8 CM. Case 103/88, Costanzo т. City of Milan (1989)//Reports of the Court of 
Justice. - 1989. - P. 1839. 

9 CM. Joint Cases C-6 & C-7, Francorich т. Italian Republic — Judgment of 
19 November 1991. В этом деле Суд потребовал выплаты компенсации индиви­
дам за нарушение права Сообществ государством-членом. Ответчик - Италия -
не выполнил директиву о защите прав рабочих и служащих в случае банкрот­
ства компании и тем самым нарушил статью 189 Договора о ЕЭС. Невыполнение 
директивы порождает право на компенсацию у индивидов, которым такое 
неприменение нанесло ущерб, но при условии, что: 1 ) применение директивы 
порождает права у индивидов; 2 ) содержание этих прав может быть доказано 
путем обращения к нормам директивы; 3 ) существует причинная связь между 
нарушением обязательств государством-членом и ущербом, нанесенным постра­
давшим физическим и юридическим лицам. 
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(рассмотрение) обращений по поводу предоставления политического убежища. 
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Международно -
правовые проблемы С Н Г 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ И С П О Л Ь З О В А Н И Я В О З Д У Ш Н О Г О 
ПРОСТРАНСТВА Г О С У Д А Р С Т В - У Ч А С Т Н И К О В С Н Г 

Ф . И . С а п р ы к и н * 

Распад С С С Р п о в л е к за собой в том числе и расчленение 
единого в о з д у ш н о г о пространства, п р и н а д л е ж а в ш е г о о д н о в р е м е н ­
н о в с е м р е с п у б л и к а м б ы в ш е г о С С С Р , в к о т о р о м , п о п о д с ч е т а м спе­
ц и а л и с т о в , в среднем за с у т к и в ы п о л н я л о с ь д о 100 тыс. п о л ет о в 
в о з д у ш н ы х с у д о в , производилось более 100 тыс. з а п у с к о в ракет 
и с н а р я д о в и о к о л о 1250 ш а р о в - з о н д о в . 

В о з д у ш н о е пространство любого государства я в л я е т с я неотъем­
л е м о й частью его территории, на него распространяется его полный 
и исключительный с у в е р е н и т е т 1 . Соответственно, к а ж д о е государст­
в о устанавливает н е о б х о д и м ы й д л я защиты с в о и х п о л и т и ч е с к и х , 
э к о н о м и ч е с к и х и оборонных интересов п р а в о в о й п о р я д о к исполь­
з о в а н и я своего с у в е р е н н о г о в о з д у ш н о г о пространства. Т а к о й п о р я ­
д о к включает в с е б я с л е д у ю щ и е элементы: 

1) юридическое з а к р е п л е н и е границ в о з д у ш н о г о пространства; 
2) установление системы организации в о з д у ш н о г о простран­

ства; 
3) определение у с л о в и й пересечения государственной границы; 
4) правила в ы п о л н е н и я п о л е т о в в о з д у ш н ы х с у д о в и д р у г и х 

летательных а п п а р а т о в , а т а к ж е деятельности, с в я з а н н о й с 
п о д ъ е м о м , с п у с к о м и п е р е д в и ж е н и е м материальных объек­
тов в в о з д у ш н о м пространстве; 

5) п о л н о м о ч и я органов государственной в л а с т и и у п р а в л е н и я 
п о контролю за с о б л ю д е н и е м р е ж и м а в о з д у ш н о г о простран­
ства . 

С е г о д н я на территории государств - ч л е н о в С Н Г с у щ е с т в у е т 
" п р о з р а ч н о с т ь " в о з д у ш н ы х г р а н и ц , нормативно з а к р е п л е н н а я в д о -

* Сотрудник департамента СНГ (отдел правовых, экономических и гума­
нитарных проблем) МИД РФ. 



к у м е н т а х " м и н с к о г о п р о ц е с с а " , которая позволяет беспрепятственно 
осуществлять полеты с территории одного государства С о д р у ж е с т в а 
на территорию д р у г о г о . А в и а к о м п а н и и ныне н е з а в и с и м ы х госу­
д а р с т в 2 - б ы в ш и х р е с п у б л и к С С С Р пользуются п р а в а м и , предостав­
ленными б ы в ш е м у С С С Р по соглашениям о в о з д у ш н о м сообщении, 
согласно которым " А э р о ф л о т " назначен единственным перевозчи­
к о м 3 . В результате п о р я д о к использования в о з д у ш н о г о пространства 
России и д р у г и х государств - ч л е н о в С Н Г лишен прочной м е ж д у н а ­
родно-правовой о с н о в ы , п о с к о л ь к у специальные м е ж д у н а р о д н ы е 
соглашения этих государств о в о з д у ш н о м с о о б щ е н и и ' отсутствуют. 

Новые независимые государства - бывшие р е с п у б л и к и С С С Р 
сегодня не в состоянии наладить собственными с и л а м и у п р а в л е н и е 
и о б с л у ж и в а н и е в о з д у ш н о г о д в и ж е н и я (УВД и ОВД) над с в о е й терри­
торией, что затрудняет подписание ими соглашений о в о з д у ш н о м 
с о о б щ е н и и . К р о м е того, небольшой опыт соответствующей деятель­
ности не позволяет им к в а л и ф и ц и р о в а н н о проводить расследование 
а в и а ц и о н н ы х происшествий, осуществлять поиск и спасание в о з д у ш ­
ных с у д о в , участвовать в работе таких м е ж д у н а р о д н ы х организаций, 
к а к М е ж д у н а р о д н а я организация гражданской авиации ( И К А О ) и 
М е ж д у н а р о д н а я ассоциация в о з д у ш н о г о транспорта ( И А Т А ) . 

Эти причины п о б у д и л и государства - члены С Н Г (и Грузию) 
подписать в д е к а б р е 1991 года в М и н с к е соглашение " О г р а ж д а н с к о й 
а в и а ц и и и об использовании в о з д у ш н о г о пространства" (далее -
М и н с к о е соглашение) . В статье 1 М и н с к о г о соглашения провозгла­
шается полный и исключительный суверенитет государств-участ­
н и к о в н а д и х в о з д у ш н ы м пространством и в в о д и т с я понятие "единое 
в о з д у ш н о е пространство" , о п р е д е л я е м о е к а к в о з д у ш н о е простран­
ство д о г о в а р и в а ю щ и х с я г о с у д а р с т в , а т а к ж е районов открытого воз­
д у ш н о г о пространства, г д е , согласно м е ж д у н а р о д н ы м д о г о в о р а м , 
о б с л у ж и в а н и е в о з д у ш н о г о д в и ж е н и я в о з л о ж е н о на б ы в ш и й Союз С С Р 
в ц е л я х организации в ы п о л н е н и я полетов и у п р а в л е н и я в о з д у ш н ы м 
д в и ж е н и е м в о з д у ш н ы х с у д о в . М и н с к и м соглашением признается 
" н е о б х о д и м о с т ь с о х р а н е н и я д е й с т в и я старых нормативных д о к у м е н ­
тов в области использования в о з д у ш н о г о пространства и деятель­
ности а в и а ц и и д о момента принятия н о в ы х а к т о в м е ж г о с у д а р с т в е н ­
ного и в о з д у ш н о г о законодательства Д о г о в а р и в а ю щ и х с я государств 
и необходимость соблюдения заключенных ранее м е ж д у н а р о д н ы х 
д о г о в о р о в в области г р а ж д а н с к о й а в и а ц и и , если они не противоречат 
законодательству Д о г о в а р и в а ю щ и х с я г о с у д а р с т в " . Подтверждаются 
т а к ж е действие м е ж д у н а р о д н ы х д о г о в о р о в о в о з д у ш н о м сообщении 
бывшего С С С Р и сохранение в о з д у ш н ы х трасс и м а р ш р у т о в , п о кото­
р ы м производятся м е ж д у н а р о д н ы е полеты согласно этим соглаше­
н и я м . На территории государств С о д р у ж е с т в а сохраняют с и л у Воз-



д у ш н ы й к о д е к с Союза С С Р 1983 года и Основные правила полетов 
1985 года 5 к а к основные нормативные акты в области использования 
в о з д у ш н о г о пространства и деятельности а в и а ц и и . 

В м а е 1992 года в Т а ш к е н т е государствами - у ч а с т н и к а м и Мин­
с к о г о соглашения подписано соглашение " О б использовании в о з д у ш ­
н о г о пространства" (далее - Т а ш к е н т с к о е соглашение) , где признаны 
ф у н к ц и и органов Единой системы у п р а в л е н и я в о з д у ш н ы м д в и ж е ­
н и е м (ЕС У В Д ) и П р о т и в о в о з д у ш н о й обороны (ПВО) бывшего С С С Р , 
которые по-прежнему контролируют процесс использования в о з д у ш ­
н о г о пространства в с е х б ы в ш и х р е с п у б л и к С С С Р . 

В соответствии с М и н с к и м и Т а ш к е н т с к и м с о г л а ш е н и я м и любой 
полет на и через территорию государств - ч л е н о в С Н Г о с у щ е с т в л я ­
ется в настоящее в р е м я в соответствии с м е ж д у н а р о д н ы м д о г о в о р о м 
б ы в ш е г о С С С Р и национальным законодательством этих г о с у д а р с т в . 
П р е д с т а в л я е т с я , что сегодня это оправданно и в ы г о д н о д л я в с е х 
б ы в ш и х р е с п у б л и к Союза, п о с к о л ь к у не требует дополнительных 
у с и л и й д л я формирования собственной авиационной инфраструк­
туры и способствует п о д д е р ж а н и ю достаточно в ы с о к о г о у р о в н я 
безопасности полетов . 

В то ж е в р е м я н е о б х о д и м о отметить с л е д у ю щ е е . Н о в ы е договоры 
о в о з д у ш н о м сообщении, регламентирующие в с е отношения м е ж д у 
г о с у д а р с т в а м и п о использованию их в о з д у ш н о г о пространства, 
д о л ж н ы заменить действующие с о г л а ш е н и я . Ведь п р а в о в о й р е ж и м 
полетов в о з д у ш н ы х с у д о в регулируется нормативными актами 
у ж е не с у щ е с т в у ю щ и х Министерства обороны С С С Р и Министерства 
г р а ж д а н с к о й авиации С С С Р (МГА С С С Р ) . Полеты м е ж д у государства­
м и С Н Г к в а л и ф и ц и р у ю т с я не к а к м е ж д у н а р о д н ы е 6 , а к а к " в н у т р е н ­
ние п о л е т ы " согласно г л а в е V В о з д у ш н о г о к о д е к с а Союза С С Р . При 
полетах через территории государств - членов С Н Г не действует 
разрешительная система " в л е т а - в ы л е т а " , что противоречит нор­
м а м К о н в е н ц и и о м е ж д у н а р о д н о й г р а ж д а н с к о й а в и а ц и и , подписан­
ной в Ч и к а г о в 1944 году (далее - Ч и к а г с к а я к о н в е н ц и я ) 7 . По с у щ е ­
с т в у , любой полет через территорию государств - ч л е н о в С Н Г сегод­
н я de j u r e я в л я е т с я н е с а н к ц и о н и р о в а н н ы м . Иными с л о в а м и , отноше­
н и я м е ж д у государствами С Н Г в у к а з а н н ы х областях не у р е г у л и р о в а ­
н ы н о р м а м и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . Сохранение п р е ж н и х с в я з е й 
м е ж д у г о с у д а р с т в а м и С о д р у ж е с т в а в принципе благоприятно влияет 
на безопасность полетов и на процесс использования в о з д у ш н о г о 
пространства и деятельность а в и а ц и и в регионе в ц е л о м . О ч е в и д н о , 
о д н а к о , что в перспективе двусторонние или многосторонние согла­
ш е н и я о в о з д у ш н о м сообщении и другие соответствующие договоры 
м е ж д у этими государствами д о л ж н ы быть заключены. 

В р а м к а х многостороннего сотрудничества этот процесс у ж е 



н а ч а л с я . Т а к , в д е к а б р е 1991 года в соответствии с М и н с к и м согла­
шением был образован м е ж г о с у д а р с т в е н н ы й С о в е т п о а в и а ц и и и 
использованию в о з д у ш н о г о пространства. У ч р е ж д е н т а к ж е М е ж г о ­
сударственный авиационный комитет ( М А К ) к а к постоянно дейст­
в у ю щ и й исполнительный орган Совета по а в и а ц и и . С о г л а с н о статье 9 
М и н с к о г о с о г л а ш е н и я , М А К - п р а в о п р е е м н и к р я д а б ы в ш и х союзных 
органов государственного у п р а в л е н и я в области а в и а ц и и , что , по 
н а ш е м у м н е н и ю , я в л я е т с я г р у б о й юридической о ш и б к о й , п о с к о л ь к у 
только с а м а организация - С о в е т (а не ее исполнительный орган) -
может быть п р а в о п р е е м н и к о м . Т е м более по с м ы с л у у к а з а н н о й 
статьи о д н о з н а ч н о , что и м е н н о в л и ц е Совета по а в и а ц и и создана 
а в и а ц и о н н а я организация, д е й с т в у ю щ а я на территории бывшего 
Союза С С Р . 

Статья 7 М и н с к о г о с о г л а ш е н и я определяет сферы совместного 
в е д е н и я и р е г у л и р о в а н и я д о г о в а р и в а ю щ и м и с я г о с у д а р с т в а м и . Это: 
разработка п р а в и л по использованию в о з д у ш н о г о пространства, 
организация единого У В Д ; разработка м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х норма­
тивных а к т о в и стандартов п о безопасности п о л е т о в ; сертификация 
а в и а ц и о н н ы х п е р е в о з ч и к о в д л я м е ж д у н а р о д н ы х п о л е т о в , в о з д у ш ­
ных с у д о в , м е ж д у н а р о д н ы х в о з д у ш н ы х трасс, а э р о д р о м о в , систем 
У В Д , навигации и с в я з и , летного и диспетчерского состава и т . п . ; 
разработка требований и к о о р д и н а ц и я к а д р о в о й п о л и т и к и ; рассле­
д о в а н и е а в и а ц и о н н ы х происшествий; организация разработки и 
о с у щ е с т в л е н и е м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х н а у ч н ы х п р о г р а м м и п р о е к т о в 
научно-технического развития г р а ж д а н с к о й а в и а ц и и ; участие в ра­
боте И К А О и д р у г и х м е ж д у н а р о д н ы х организаций; к о о р д и н а ц и я об­
щей п о л и т и к и в области а в и а ц и о н н ы х тарифов и аэронавигационных 
с б о р о в ; разработка мер и к о о р д и н а ц и я работы п о предотвращению 
а к т о в н е з а к о н н о г о вмешательства в деятельность г р а ж д а н с к о й авиа­
ц и и . 

К а к н а м п р е д с т а в л я е т с я , некоторые п у н к т ы статьи 7 (сферы с о в ­
местного в е д е н и я ) противоречат н о р м а м м е ж д у н а р о д н о г о права и 
П о л о ж е н и я м Ч и к а г с к о й к о н в е н ц и и . Известно, н а п р и м е р , что ф у н к ц и и 
сертификации а в и а п е р е в о з ч и к о в , в о з д у ш н ы х с у д о в 8 , а э р о д р о м о в , 
летного состава составляют прерогативу г о с у д а р с т в а . Естественно, 
в о з м о ж н а п о м о щ ь г о с у д а р с т в у со стороны м е ж д у н а р о д н о й органи­
зации либо д р у г о г о д о г о в а р и в а ю щ е г о с я г о с у д а р с т в а , н о подобные 
отношения д о л ж н ы р е г у л и р о в а т ь с я только в д о г о в о р н о м п о р я д к е . 
Р а с с л е д о в а н и е авиационных происшествий в с и л у суверенитета 
г о с у д а р с т в п р о в о д и т с я , к а к п р а в и л о , в соответствии с о статьей 26 
Ч и к а г с к о й к о н в е н ц и и органами г о с у д а р с т в а , где п р о и з о ш л о проис­
ш е с т в и е . Н е в о з м о ж н о т а к ж е участие Совета по а в и а ц и и в к а ч е с т в е 
представителя д о г о в а р и в а ю щ и х с я государств в И К А О и д р у г и х 



м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и я х . Н а п о м н и м в этой с в я з и , ч т о , согласно 
У к а з у Президента Российской Федерации № 242 от 28 н о я б р я 1991 г. , 
п р а в о п р е е м н и к о м М Г А С С С Р я в л я е т с я Министерство транспорта 
Р о с с и и , а н е М А К . 

Н е о б х о д и м о отметить, что формирование м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х 
о р г а н о в п о д о к у м е н т а м " м и н с к о г о п р о ц е с с а " с у щ е с т в е н н о отлича­
е т с я от у с т а н о в и в ш е й с я м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й п р а к т и к и , которая 
о с н о в ы в а е т с я в т а к и х в о п р о с а х п р е ж д е всего на р е ш е н и я х дипломати­
ч е с к и х к о н ф е р е н ц и й . На этих к о н ф е р е н ц и я х у ч а с т н и к и согласовы­
в а ю т с в о и в о л и в отношении с о з д а н и я постоянно д е й с т в у ю щ е г о ор­
г а н а - м е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и . Д л я этого требуется подписа­
н и е учредительного д о к у м е н т а организации - у с т а в а , г д е фиксиру­
ются п р а в о в о й статус, ф у н к ц и и организации, правила ее п р о ц е д у р ы 
и т . п . Н е о б х о д и м о , чтобы у с т а в организации в с т у п и л в с и л у , полу­
ч и в н а д л е ж а щ е е число р а т и ф и к а ц и й 9 . Ничего подобного не и м е л о 
места в р а с с м а т р и в а е м о м с л у ч а е . Совет п о а в и а ц и и у ж е после под­
п и с а н и я М и н с к о г о с о г л а ш е н и я собственным р е ш е н и е м у т в е р д и л 
п о л о ж е н и я о Совете по а в и а ц и и и о М А К . Подобное отклонение от 
п р и н я т ы х стандартов м о ж н о оправдать необходимостью быстрого 
р е а г и р о в а н и я в о б с т а н о в к е , к о г д а рушится старая система и настоя­
тельно н е о б х о д и м о сохранить в о з д у ш н ы е с о о б щ е н и я м е ж д у быв­
ш и м и р е с п у б л и к а м и С С С Р и поддержать безопасность п о л е т о в . Но 
п р и этом не д о л ж н ы н а р у ш а т ь с я такие в а ж н ы е принципы м е ж д у ­
н а р о д н о г о п р а в а , к а к добровольность государств в принятии на себя 
м е ж д у н а р о д н ы х обязательств и с у в е р е н н о е равенство государств 
в м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и я х . 

Н е о б х о д и м о отметить т а к ж е факт назначения председателя 
М А К премьер-министром С С С Р в п е р и о д , к о г д а е щ е не планировалось 
создание Совета п о а в и а ц и и , - М А К был создан д о п о д п и с а н и я Вис-
к у л ь с к о г о (Минского) с о г л а ш е н и я о создании С Н Г (то есть исполни­
тельный орган был " р о ж д е н " р а н ь ш е , ч е м с а м а организация) . Назна­
чение председателя М А К произошло " с в е р х у " , а не в результате 
в ы б о р о в на д и п л о м а т и ч е с к о й к о н ф е р е н ц и и . После с о з д а н и я Совета 
п о а в и а ц и и его председателем автоматически стал председатель М А К 
п р и с о х р а н е н и и прежней д о л ж н о с т и . Т е м с а м ы м М А К становится 
е д в а л и н е в ы ш е Совета п о а в и а ц и и , органа п о л н о м о ч н ы х представи­
телей г о с у д а р с т в , что противоречит его ф у н к ц и о н а л ь н о й природе 
исполнительного органа. 

В результате в о п р е к и р е ш е н и я м с о в е щ а н и я г л а в правительств 
г о с у д а р с т в С о д р у ж е с т в а о создании м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х структур 
п о ж е л е з н о д о р о ж н о м у , а в и а ц и о н н о м у и д р у г и м в и д а м транспорта 
( М и н с к , декабрь 1991 г . ) , ф у н к ц и о н и р у ю щ и х к а к исполнительные 
органы С о в е щ а н и я министров транспорта С о д р у ж е с т в а , М и н с к о е 



соглашение предусматривает создание надгосударственного орга­
на , п о д м е н я ю щ е г о правительства государств С о д р у ж е с т в а в реше­
нии м н о г и х в о п р о с о в , к а с а ю щ и х с я и х с у в е р е н н ы х п р а в . Вследствие 
этого в о з м о ж н а т а к а я с и т у а ц и я , к о г д а государства не с м о г у т в пол­
ной м е р е использовать в о з д у ш н о е пространство в с в о и х националь­
н ы х интересах без к о н с у л ь т а ц и й с С о в е т о м по а в и а ц и и . 

А н а л и з п р а в о в о г о р е ж и м а в о з д у ш н о г о пространства и деятель­
ности м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в С Н Г в сфере а в и а ц и и позволяет 
сделать с л е д у ю щ и е в ы в о д ы : 

1 . М и н с к о е и Т а ш к е н т с к о е с о г л а ш е н и я , п о с в я щ е н н ы е вопро­
с а м и с п о л ь з о в а н и я в о з д у ш н о г о пространства на территории госу­
дарств - у ч а с т н и к о в С Н Г , я в л я ю т с я в р е м е н н о й , но н е о б х о д и м о й 
мерой и рассчитаны на п е р е х о д н ы й п е р и о д , д о принятия н о в о г о на­
ционального законодательства и п о я в л е н и я авиационного транспор­
та б ы в ш и х р е с п у б л и к С С С Р . 

2. К о н ц е п ц и я единого в о з д у ш н о г о пространства, п р е д л о ж е н ­
н а я М и н с к и м с о г л а ш е н и е м , п о с в о е й наднациональной природе не 
соответствует учредительным а к т а м С Н Г 1 0 , а т а к ж е противоречит 
м н о г и м п р и н ц и п а м и н о р м а м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . К а к м е ж д у ­
народно-правовой ф е н о м е н , она имеет временный х а р а к т е р и при­
звана содействовать безопасности полетов в о з д у ш н ы х с у д о в и со­
хранению status quo в жизненно в а ж н ы х областях деятельности авиа­
ц и и . В с в я з и с этим на территории государств С о д р у ж е с т в а было бы 
у м е с т н е е говорить о р е ж и м е в о з д у ш н о г о пространства " о б щ е г о поль­
з о в а н и я " , б а з и р у ю щ е м с я на суверенитете д о г о в а р и в а ю щ и х с я госу­
д а р с т в . С о з д а н и е такого р е ж и м а не м о ж е т осуществиться без приня­
тия региональной к о н в е н ц и и представителей д о г о в а р и в а ю щ и х с я 
г о с у д а р с т в и у ч р е ж д е н и я м е ж д у н а р о д н о й организации с п о с л е д у ю ­
щ и м и в ы б о р а м и на о с н о в е принципа с у в е р е н н о г о равенства госу­
дарств и с п р а в е д л и в о г о г е о г р а ф и ч е с к о г о представительства. Т а к а я 
к о н в е н ц и я не т о л ь к о обеспечила бы гарантии безопасности полетов 
и с о х р а н е н и я целостного в о з д у ш н о г о пространства, но и содейство­
в а л а бы э к о н о м и ч е с к о й интеграции государств С о д р у ж е с т в а , способ­
с т в у ю щ е й развитию транспортной системы С Н Г . 

3. Д е й с т в у ю щ а я система У В Д , с л о ж и в ш а я с я еще в С С С Р , на се­
г о д н я ш н и й день оправданна и безальтернативна. О н а обеспечивает 
в ы с о к и й у р о в е н ь безопасности п о л е т о в , быстроту п е р е д в и ж е н и я 
п а с с а ж и р о в , товаров и у с л у г , а т а к ж е облегчает о б с л у ж и в а н и е и 
расчеты при в о з д у ш н ы х с о о б щ е н и я х . На наш в з г л я д , о с н о в н а я за­
дача б ы в ш и х р е с п у б л и к С С С Р - сохранить действие этой с х е м ы , 
но с обязательным п е р е в о д о м отношений, с в я з а н н ы х с ее деятель­
ностью, из сферы государственного у п р а в л е н и я в м е ж д у н а р о д н о -
п р а в о в у ю . Э т у п р о б л е м у в о з м о ж н о решить д в у м я п у т я м и : заключить 



д в у с т о р о н н и е договоры м е ж д у г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и С Н Г или 
принять региональную к о н в е н ц и ю д л я Е в р а з и й с к о г о р е г и о н а 1 1 . 
В то в р е м я к а к процесс э к о н о м и ч е с к о й интеграции западноевропей­
с к и х государств был длительным и только после 30 с л и ш н и м лет 
интеграционной политики эти страны с м о г л и открыть в о з д у ш н ы е гра­
н и ц ы д р у г д л я д р у г а , на территории государств - у ч а с т н и к о в С о д р у ­
ж е с т в а в о з д у ш н о е пространство " о б щ е г о п о л ь з о в а н и я " de facto 
у ж е с у щ е с т в у е т и я в л я е т с я з а в о е в а н и е м нашей истории, которое 
н е л ь з я игнорировать. Н е о б х о д и м о с т ь закрепить этот status quo в 
м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о м п о р я д к е о ч е в и д н а . Интеграционные 
процессы государств З а п а д н о й Е в р о п ы р е г у л и р о в а л и с ь первона­
чально б о л ь ш и м к о л и ч е с т в о м д в у с т о р о н н и х д о г о в о р о в , р е г у л и ­
р у ю щ и х в з а и м н ы е права и обязанности, но этот вариант интегра­
ционного м е х а н и з м а не и с к л ю ч а е т , а, н а п р о т и в , предполагает 
п о с л е д у ю щ е е заключение " г е н е р а л ь н о г о " многостороннего соглаше­
н и я . 

4. В перспективе н е о б х о д и м о т а к ж е у р е г у л и р о в а т ь в о п р о с ы , 
с в я з а н н ы е с участием Совета п о а в и а ц и и или б у д у щ е й Е в р а з и й с к о й 
а в и а ц и о н н о й организации в работе И К А О или д р у г и х м е ж д у н а р о д ­
н ы х организаций. Известно, что к а к продолжатель б ы в ш е г о С С С Р 
Россия принимает участие в деятельности И К А О , а С о в е т п о авиа­
ц и и в этой организации имеет л и ш ь статус наблюдат ел я . В б л и ж а й ш е е 
в р е м я а в и а ц и о н н а я организация С о д р у ж е с т в а м о г л а бы сыграть 
б о л ь ш у ю роль в развитии межрегионального сотрудничества С Н Г 
с г о с у д а р с т в а м и З а п а д н о й Е в р о п ы , а т а к ж е с т а к и м и о р г а н и з а ц и я м и , 
к а к Е в р о п е й с к а я к о м и с с и я по г р а ж д а н с к о й а в и а ц и и ( Е К Г А ) , Е в р о -
контроль и т .д . 

5. Т а к о г о ж е рода к о н т а к т ы д о л ж н ы быть у с т а н о в л е н ы с госу­
д а р с т в а м и Юго-Восточной А з и и и Дальнего В о с т о к а , п о с к о л ь к у п о в ы ­
шение эффективности а в и а к о м п а н и й у к а з а н н о г о региона зависит 
от и с п о л ь з о в а н и я а в и а ц и о н н ы х м а р ш р у т о в через территорию России 
и г о с у д а р с т в С о д р у ж е с т в а (что у м е н ь ш и т на 10 - 30 % протяженность 
с у щ е с т в у ю щ и х авиатрасс и позволит сэкономить от 10 д о 30 тыс. 
д о л л . С Ш А на к а ж д о м рейсе) . П о о ц е н к а м с п е ц и а л и с т о в , за 25 лет 
э к о н о м и я от э к с п л у а т а ц и и в о з д у ш н о г о пространства С Н Г м о ж е т 
составить д о 25 м л р д . д о л л . С Ш А . Естественно, от сотрудничества 
б у д у т получать в ы г о д у и г о с у д а р с т в а . С Н Г ( в о з д у ш н ы е сборы за 
100 к м полета " Б о и н г а " н а д территорией г о с у д а р с т в составляют 
56 д о л л . С Ш А ) . 

В з а к л ю ч е н и е п о д ч е р к н е м , ч т о , с о х р а н я я целостность в о з д у ш ­
н о г о пространства и " п р о з р а ч н о с т ь " его границ, б ы в ш и е р е с п у б л и ­
к и С С С Р б у д у т получать в ы г о д у от о с у щ е с т в л е н и я деятельности не 
т о л ь к о в с в о е м р а ц и о н а л ь н о м в о з д у ш н о м пространстве, но и в в о з -



д у ш н о м пространстве одного из с а м ы х к р у п н ы х р е г и о н о в мира -
Е в р а з и й с к о г о . 

1 Принцип полного и исключительного суверенитета государства над его 
воздушным пространством был впервые закреплен в Конвенции о регулиро­
вании аэронавигации, подписанной в Париже в 1919 году, и позже был повто­
рен в Конвенции о международной гражданской авиации, подписанной в Чи­
каго в 1944 году. См. Международное воздушное право. -
М., 1980. - Книга I . - С. 35-43. 

2 На начало 1993 года в СНГ зарегистрировано примерно 200 различных 
авиакомпаний (Аргументы и факты. - 1993. - № 10). 

3 Согласно статье 10 Воздушного кодекса Союза ССР 1983 года, ^"Аэрофлот" 
- гражданская авиация, находящаяся в ведении Министерства граждан­
ской авиации СССР, которая имеет единый флаг и эмблему». Фактически же 
"Аэрофлот" представлял собой не авиакомпанию как субъект гражданско-
правовых отношений, а отрасль народного хозяйства. В целях выполнения 
международных авиаперевозок было создано производственно-коммерческое 
объединение "Аэрофлот - Советские авиалинии", которое в июле 1992 года 
преобразовалось в акционерное общество "Аэрофлот - Российские международ­
ные авиалинии". 

4 На май 1993 года известен только один договор о воздушных сообщени­
ях - между Таджикистаном и Узбекистаном. 

5 Основные правила полетов (ОПП) 1985 года - общеобязательный норма­
тивный акт для всех пользователей воздушного пространства СССР, который 
был утвержден Главнокомандующим Военно-Воздушными Силами. ОПП явля­
ются основным после Воздушного кодекса источником правового режима воз­
душного пространства СССР. 

6 Согласно статье 66 Воздушного кодекса, "международный полет - это 
всякий полет, при котором воздушное судно пересекает государственную гра­
ницу СССР и другого государства". Согласно Чикагской конвенции, "междуна­
родное воздушное сообщение означает воздушное сообщение, осуществляемое 
через воздушное пространство над территорией более чем одного государства" 
(п. "в" ст. 96). 

7 Согласно Чикагской конвенции, "никакие регулярные международные 
воздушные сообщения не могут осуществляться над территорией или на тер­
риторию Договаривающегося государства, кроме как по специальному разре­
шению или с иной санкции этого > государства и в соответствии с условиями 
такого разрешения или санкции". В отношении нерегулярных полетов положе­
ния части первой статьи 5 Чикагской конвенции предусматривают право осу­
ществления при определенных условиях таких полетов без коммерческих 
целей без получения предварительного разрешения. См. Международное воз­
душное право. - С. 282, 128-130, 101-105, 108-109. В иностранной литературе 
см. Matte N.M. Traite de droit aerien-eronautique. Edition Pedone. - Paris, 1980. -
P.141-162. 

8 В мире всего семь государств имеют право производить сертификацию 
воздушных судов на предмет летной годности, так как они являются произво­
дителями авиатехники. Среди них был и СССР. Сегодня это право и соответст­
вующие возможности получили только три бывшие республики Союза - Рос-



сия, Украина и Узбекистан, являющиеся производителями летательных ап­
паратов. 

9 На Чикагской конференции 1944 года была учреждена временная Орга­
низация международной гражданской авиации (ПИКАО), существовавшая до 
момента сдачи на хранение 26 ратификационных грамот договаривающимися 
государствами. ПИКАО просуществовала 20 месяцев до того, как в декабре 
1947 года официально вступила в силу Чикагская конвенция. См. Matte N.M. 
Op. cit. - P. 131. 

1 0 22 января 1993 г. в Минске на заседании глав государств СНГ был под­
писан Устав СНГ, в положениях которого говорится о ненаднациональном ха­
рактере Содружества (п. 3 ст. 1). 

1 1 См. Курс международного права. - М., 1992. - Т. 5. - С. 162-166; Меж­
дународное воздушное право. - М., 1981. - Книга 2. - С. 138-141; Matte N.M. Op. 
cit. - P. 258-263. 



Право и бизнес 

П Р А В О В О Е Р Е Г У Л И Р О В А Н И Е ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ 
ИНВЕСТИЦИЙ В О В Ь Е Т Н А М Е 

Ч а н Т х а н г * 

О д н и м из стратегических направлений о б н о в л е н и я внешне­
э к о н о м и ч е с к о й деятельности Вьетнама я в л я е т с я расширение эконо­
м и ч е с к о г о сотрудничества с з а р у б е ж н ы м и странами, привлечение 
п р я м ы х иностранных инвестиций в различные сферы народного х о ­
зяйства . П р а в о в а я основа п р я м ы х иностранных к а п и т а л о в л о ж е н и й и 
благоприятных у с л о в и й иностранным инвесторам создана з а к о н о м 
" О б иностранных и н в е с т и ц и я х в о В ь е т н а м е " 1 (далее - З а к о н об 
иностранных и н в е с т и ц и я х ) , п р и н я т ы м в 1987 г о д у . 

Этот небольшой период со д н я принятия з а к о н а у ж е п о к а з а л , 
что п р я м ы е иностранные инвестиции приносят заметные результа­
ты. Во Вьетнам были п р и в л е ч е н ы дополнительные финансовые и 
материальные ресурсы д л я развития национальной э к о н о м и к и . Это 
с п о с о б с т в о в а л о т а к ж е у в е л и ч е н и ю производительных с и л , созданию 
н о в ы х рабочих м е с т 2 , п о я в л е н и ю п е р е д о в о й з а р у б е ж н о й т е х н и к и и 
т е х н о л о г и и , повышению к в а л и ф и к а ц и и работающих. 

З а сравнительно к о р о т к и й с р о к (с 1988 г. д о 31 марта 1993 г.) 
было в ы д а н о 623 разрешения на в л о ж е н и е инвестиций на с у м м у бо­
лее 5,218 м л р д . д о л л . 3 С р е д н е г о д о в о й размер иностранных инвести­
ций в о Вьетнаме составил более 800 м л н . д о л л . Это б о л е е ч е м в 6 раз 
в ы ш е с р е д н е г о д о в о г о размера к а п и т а л о в л о ж е н и й в э к о н о м и к у 
Южной К о р е и в 1972-1974 г о д а х , более ч е м в 3 раза - М е к с и к и в 
1967-1971 г о д а х и составляет 52% от инвестиций в э к о н о м и к у Т а и ­
ланда в 1990 г о д у 4 . 

При этом н е о б х о д и м о п о д ч е р к н у т ь , что а к т и в н ы е социальные 
и э к о н о м и ч е с к и е и з м е н е н и я п о с л е д н и х шести лет , т а к и е к а к обес­
печение политической и э к о н о м и ч е с к о й стабильности страны, у л у ч ­
шение п р а в о в о г о к л и м а т а , постепенное снижение и н ф л я ц и и 5 , раз­
витие рыночных отношений и товарной м н о г о у к л а д н о й э к о н о м и к и , 
расширение экспорта и м е ж д у н а р о д н о г о э к о н о м и ч е с к о г о сотрудни-

* Аспирант кафедры международного частного и гражданского права 
МГИМО МИД РФ. 



ч е с т в а , обновление у п р а в л е н ч е с к о г о м е х а н и з м а , были с а м ы м и важ­
н ы м и у с л о в и я м и д л я п р и в л е ч е н и я внимания иностранных инвесто­
р о в . Изучение п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я п р я м ы х иностранных инве­
стиций в о Вьетнаме представляет поэтому большой интерес. 

В с о в р е м е н н ы х у с л о в и я х Вьетнама инвестиционное п р а в о в к л ю ­
чает в с е б я к а к внутригосударственные, так и национальные ме­
х а н и з м ы . Национальное п р а в о в о е регулирование п р я м ы х иностран­
н ы х инвестиций в о Вьетнаме характеризуется значительным чис­
л о м нормативных актов к а к о б щ е г о , так и специального характе­
р а . 

О д н и м из главных и с т о ч н и к о в правового р е г у л и р о в а н и я пря­
м ы х иностранных инвестиций в о Вьетнаме я в л я е т с я Конституция 
1992 г о д а . Т а к , в статье 25 Конституции записано: " Г о с у д а р с т в о по­
ощряет к а п и т а л о в л о ж е н и я и передачу т е х н и ч е с к и х средств иностран­
н ы м и организациями и г р а ж д а н а м и в о Вьетнаме в соответствии с за­
к о н о д а т е л ь с т в о м Вьетнама, м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м и о б ы ч а е м . 
Г о с у д а р с т в о обеспечивает п р а в о собственности на к а п и т а л , имущест­
в о и д р у г и е интересы иностранных инвесторов. Предприятия с ино­
странным капиталом не подлежат национализации. Г о с у д а р с т в о со­
здает благоприятные у с л о в и я д л я осуществления к а п и т а л о в л о ж е ­
н и й на родине в ь е т н а м ц а м , постоянно п р о ж и в а ю щ и м за г р а н и ц е й " 6 . 
Т а к о в ы п о л о ж е н и я Конституции С Р В , определяющие внешнюю ин­
вестиционную политику Вьетнама в отношении иностранных инве­
стиций, имеющие в а ж н е й ш е е значение в создании национальной 
п р а в о в о й системы р е г у л и р о в а н и я иностранных к а п и т а л о в л о ж е н и й , 
защиты з а к о н н ы х прав и интересов иностранных инвесторов к а к 
н е о б х о д и м ы х у с л о в и й д л я развития инвестиционного процесса 
в товарной м н о г о у к л а д н о й э к о н о м и к е страны с участием частных 
иностранных л и ц . 

О с о б о е место в специальном инвестиционном законодательстве 
занимает закон " О б иностранных инвестициях в о В ь е т н а м е " . Это 
п е р в ы й специальный акт в о Вьетнаме, открывший новый этап в 
развитии инвестиционного законодательства страны и установив­
ш и й п р а в о в ы е и э к о н о м и ч е с к и е основы о с у щ е с т в л е н и я п р я м ы х 
иностранных инвестиций на территории С Р В . О н регулирует весь 
к о м п л е к с с л о ж н ы х отношений, в о з н и к а ю щ и х в с в я з и с п р я м ы м 
иностранным инвестированием совместных предприятий, предприя­
тий со 100-процентным иностранным капиталом в д е л о в о м сотруд­
ничестве на основе д о г о в о р а . Т а к и м образом, этот нормативный акт 
представляет собой источник м е ж д у н а р о д н о г о частного п р а в а , 
нормы к о т о р о г о , к а к отмечает М . М . Б о г у с л а в с к и й , п р я м о и непо­
средственно регулируют отношения м е ж д у иностранным частным 
и н в е с т о р о м и г о с у д а р с т в о м , принимающим инвестиции, то есть, 



к а к п р а в и л о , применяется п р я м о й , а не коллизионный метод регу­
л и р о в а н и я 7 . 

В п е р в о м разделе з а к о н а , состоящего из 42 статей, определяются 
понятие иностранных инвестиций, общие принципы и политика Вьет­
нама в отношении п р и в л е ч е н и я п р я м о г о иностранного капитала. 
В н е ш н я я политика СРВ (в том числе и инвестиционная) с 1986 года 
п о л у ч и л а название политики "открытых д в е р е й " , п о с к о л ь к у прове­
дение в стране реформ требует п р и в л е ч е н и я значительных матери­
альных и финансовых р е с у р с о в . 

В ы с т у п а я на В с е м и р н о м э к о н о м и ч е с к о м ф о р у м е , п р о х о д и в ш е м 
с 4 по 7 ф е в р а л я 1990 г. в Д а в о с е (Швейцария), премьер-министр СРВ 
Во Ван Кьет г о в о р и л , что Вьетнам намеренно продолжает проводить 
п о л и т и к у поощрения иностранных инвесторов и с о з д а н и я благопри­
ятных и у д о б н ы х у с л о в и й в о взаимоотношениях с административ­
ными органами путем у п р о щ е н и я административных п р о ц е д у р , 
о б л е г ч е н и я налогового р е ж и м а и р е ж и м а въезда и в ы е з д а 8 . Т а к о е 
мнение р у к о в о д и т е л я страны отражает внешнюю инвестиционную 
п о л и т и к у Вьетнама и н а с у щ н у ю потребность страны в привлечении 
иностранного к а п и т а л а . 

С о г л а с н о статье 3 З а к о н а об и н в е с т и ц и я х , иностранные инвесто­
ры м о г у т осуществлять п р я м ы е инвестиции в р а з л и ч н ы х отраслях 
народного хозяйства Вьетнама, к р о м е областей, запрещенных 
д л я предпринимательства в ц е л о м . Это означает, что иностранные 
инвесторы имеют те ж е п р а в а , что и в ь е т н а м с к и е , в сфере осуще­
с т в л е н и я п р я м ы х инвестиций в э к о н о м и к у р е с п у б л и к и . Более 
того , государство поощряет иностранные инвестиции, направлен­
ные: 

1) на реализацию к р у п н ы х э к о н о м и ч е с к и х п р о г р а м м 9 , в том чис­
ле производство товаров на экспорт и производство т о в а р о в , заме­
н я ю щ и х импортные; 

2) в отрасли п р о и з в о д с т в а , использующие п е р е д о в у ю техноло­
гию и к в а л и ф и ц и р о в а н н у ю р а б о ч у ю силу, на интенсификацию произ­
в о д с т в а , у в е л и ч е н и е мощностей с у щ е с т в у ю щ и х п р о м ы ш л е н н ы х 
предприятий; 

3) в отрасли производства , р а з в и в а е м ы е на о с н о в е сырьевых 
р е с у р с о в и природных богатств Вьетнама, обеспечивающие большую 
занятость местного н а с е л е н и я ; 

4) на строительство о б ъ е к т о в инфраструктуры; 
5) на оказание у с л у г за иностранную валюту: т у р и з м , ремонт 

с у д о в , о б с л у ж и в а н и е авиационной т е х н и к и и д р . 
Т е м с а м ы м с у ч е т о м э к о н о м и ч е с к и х у с л о в и й и обстановки в 

стране рассматриваемый з а к о н открывает отрасли и с ф е р ы , поощряю­
щие д о с т у п п р я м ы х иностранных инвестиций в о в с е н о в ы е отрасли 



х о з я й с т в а , что имеет в а ж н о е значение д л я развития э к о н о м и к и и 
общественной жизни страны в ц е л о м . 

К а к и большинство стран, н у ж д а ю щ и х с я в привлечении ино­
странного к а п и т а л а , Вьетнам проводит г и б к у ю н а л о г о в у ю п о л и т и к у , 
о с н о в а н н у ю на либерализации н а л о г о о б л о ж е н и я . По З а к о н у об ин­
в е с т и ц и я х предприятия с у ч а с т и е м иностранного капитала облага­
ются н а л о г о м с п о л у ч е н н о й прибыли в с л е д у ю щ и х р а з м е р а х : 

- от 15 д о 25% (на льготных у с л о в и я х ) ; 
- от 20 д о 25% (на о б щ и х у с л о в и я х ) . 
Размеры налога зависят от п р о е к т о в к а п и т а л о в л о ж е н и й , э к о н о ­

м и ч е с к о й области, района в л о ж е н и я к а п и т а л о в , у с л о в и й и форм 
и н в е с т и ц и й . Льготные у с л о в и я предоставляются иностранным ин­
в е с т о р а м , в к л а д ы в а ю щ и м с в о и капиталы в такие области народного 
х о з я й с т в а , развитие которых поощряется в ь е т н а м с к и м г о с у д а р с т в о м 
(ст. 3 З а к о н а об и н в е с т и ц и я х ) . 

Д л я п о л у ч е н и я льгот предприятие с участием иностранного ка­
питала д о л ж н о отвечать не м е н е е ч е м д в у м из нижеперечисленных 
у с л о в и й : 

1) размер уставного фонда предприятия составляет не менее 
10 м л н . д о л л . С Ш А ; 

2) инвестирование д о л ж н о повысить у р о в е н ь технологии пред­
приятия и качество п р о д у к ц и и , обеспечить т е х н и к у безопасности, 
рациональное использование энергоносителей, природных р е с у р с о в 
и рабочей с и л ы , о х р а н у о к р у ж а ю щ е й среды; 

3) о с у щ е с т в л я е т с я экспорт не менее 80% произведенной про­
д у к ц и и и л и тот ж е объем составили п о с т у п л е н и я в с в о б о д н о к о н ­
в е р т и р у е м о й валюте за о к а з а н и е различного рода у с л у г ; в производ­
с т в о внедрены новые в и д ы п р о д у к ц и и , заменяющие те т о в а р ы , без 
импорта которых Вьетнам не м о ж е т обойтись; 

4) н о р м а прибыли я в л я е т с я б о л е е н и з к о й п о сравнению с о сред­
н е й н о р м о й прибыли при реализации проектов в той ж е отрасли; 

5) инвестиции в к л а д ы в а ю т с я в районы с неблагоприятными 
п р и р о д н ы м и , э к о н о м и ч е с к и м и и социальными у с л о в и я м и ; 

6) к а п и т а л в л о ж е н в течение п е р в ы х пяти лет д е й с т в и я З а к о н а 
о б и н в е с т и ц и я х . 

В с л у ч а я х , требующих с т и м у л и р о в а н и я п р я м ы х иностранных 
и н в е с т и ц и й , Государственный комитет п о сотрудничеству и инвес­
т и ц и я м м о ж е т предоставить п р е д п р и я т и я м с иностранным к а п и т а л о м 
особые н а л о г о в ы е льготы: н а п р и м е р , установить налог в размере 
от 10 д о 14% от п о л у ч е н н о й предприятием п р и б ы л и , освободить от 
у п л а т ы налога на срок д о четырех лет с начала п о л у ч е н и я прибыли 
и л и снизить размер налога д о 50% на срок д о четырех лет. Эти осо­
бые налоговые льготы м о г у т быть предоставлены п р е д п р и я т и я м 



при о с у щ е с т в л е н и и их деятельности в особо т я ж е л ы х у с л о в и я х , 
в отдаленных слаборазвитых р а й о н а х или при п о л у ч е н и и предприя­
тием н и з к о й нормы прибыли от деятельности, и м е ю щ е й в а ж н о е 
народнохозяйственное значение. 

Вместе с тем в статье 26 З а к о н а об инвестициях предусматрива­
ется т а к ж е , что в т а к и х отраслях народного х о з я й с т в а , к а к добыча 
нефти, газа и некоторых д р у г и х в и д о в ценных природных р е с у р с о в , 
Государственный комитет по сотрудничеству и и н в е с т и ц и я м в к а ж ­
д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е м о ж е т определять размер н а л о г о о б л о ж е н и я , 
превышающий 25% от п о л у ч е н н о й п р и б ы л и , в соответствии с м е ж д у ­
народными о б ы ч а я м и и с у ч е т о м просьбы иностранного инвестора. 

З а к о н об иностранных и н в е с т и ц и я х предусматривает т а к ж е , 
что предприятия с иностранным у ч а с т и е м о с в о б о ж д а ю т с я от у п л а ­
ты п о ш л и н на импорт о б о р у д о в а н и я , м а ш и н , запасных частей к н и м , 
средств в е д е н и я производственно-хозяйственной деятельности и 
м а т е р и а л о в , в н о с и м ы х в счет в к л а д о в в фонды предприятия с ино­
странным у ч а с т и е м или в фонды д л я о с у щ е с т в л е н и я д е л о в о г о со­
трудничества , а т а к ж е д л я производства т о в а р о в , и д у щ и х на экспорт. 

К а к отмечалось в ы ш е , национальное инвестиционное законода­
тельство содержит значительное число п о д з а к о н н ы х а к т о в 1 0 , при­
нятых на основе З а к о н а об иностранных инвестициях и регламен­
тирующих различные стороны о с у щ е с т в л е н и я п р я м о г о иностранного 
и н в е с т и р о в а н и я . В ц е л о м они представляют собой с о в о к у п н о с т ь 
а к т о в специального инвестиционного законодательства и закреп­
ляют инвестиционную п о л и т и к у Вьетнама к а к г о с у д а р с т в а , прини­
м а ю щ е г о иностранный к а п и т а л . К и х ч и с л у относятся: 

- постановление Совета Министров С Р В 1 1 № 28 от 6 февраля 
1991 г. " О п р а к т и ч е с к о м применении З а к о н а об иностранных инвести­
ц и я х в о В ь е т н а м е " ; 

- и н с т р у к ц и я Министерства финансов С Р В № 55 от 1 о к т я б р я 
1991 г. " О п о р я д к е н а л о г о о б л о ж е н и я предприятий с иностранным 
к а п и т а л о м и иностранной стороны, у ч а с т в у ю щ е й в реализации д о ­
говора о д е л о в о м с о т р у д н и ч е с т в е " ; 

- и н с т р у к ц и я Министерства торговли С Р В № 9 от 20 сентября 
1991 г. " О п о р я д к е экспорта и импорта п р е д п р и я т и я м и с иностранным 
к а п и т а л о м " ; 

- постановление Совета Министров СРВ № 233 от 22 июня 1990 г. 
" О п о л о ж е н и и об у с л о в и я х труда на предприятиях с иностранным 
к а п и т а л о м " ; 

- и н с т р у к ц и я Г л а в н о г о таможенного комитета С Р В № 186 от 
17 и ю л я 1991 г. " О применении Постановления Совета Министров 
С Р В № 28 от 6 ф е в р а л я 1991 г . " . 

Т а к и м о б р а з о м , Вьетнам х а р а к т е р и з у е т с я с л о ж н ы м п р а в о в ы м 



р е г у л и р о в а н и е м иностранных к а п и т а л о в л о ж е н и й , которое отлича­
е т с я значительным ч и с л о м п о д з а к о н н ы х нормативных а к т о в , дета­
л и з и р у ю щ и х осуществление п р я м ы х иностранных и н в е с т и ц и й 1 2 . 

Н а р я д у с З а к о н о м об иностранных и н в е с т и ц и я х , который спе­
ц и а л ь н о р е г у л и р у е т п р я м ы е иностранные к а п и т а л о в л о ж е н и я , и при­
н я т ы м и на основании этого з а к о н а п о д з а к о н н ы м и а к т а м и в стране 
изданы з а к о н ы и п о д з а к о н н ы е акты общего х а р а к т е р а , затрагиваю­
щ и е инвестиционные отношения: З а к о н о к о м п а н и я х , З а к о н о п о ш ­
л и н а х на экспорт и импорт, З а к о н о налоге на п р е д п р и н и м а т е л ь с к у ю 
деятельность , У к а з о налоге за пользование природными р е с у р с а м и , 
У к а з о государственных б а н к а х , У к а з о передаче т е х н о л о г и и , У к а з 
о защите п р а в а на п р о м ы ш л е н н у ю собственность, У к а з о т а м о ж н е , 
З а к о н о з е м л е , У к а з о природных р е с у р с а х , З а к о н о частном предпри­
н и м а т е л ь с т в е , У к а з об э к о н о м и ч е с к о м д о г о в о р е , У к а з об э к о н о м и ч е ­
с к о м арбитраже и д р . 1 3 

Т а к и м о б р а з о м , национальное п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е п р я м ы х 
иностранных инвестиций в о Вьетнаме базируется к а к , на специаль­
н ы х нормативных а к т а х , так и на а к т а х , принятых в сфере граждан­
с к о г о , торгового , валютного , т а м о ж е н н о г о и д р у г и х отраслей внут­
реннего п р а в а . 

В ц е л я х с о в е р ш е н с т в о в а н и я п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я п р я м ы х 
иностранных к а п и т а л о в л о ж е н и й Вьетнам ц е л е н а п р а в л е н н о создает 
с и с т е м у законодательства , с о д е р ж а щ у ю н о р м ы , о х в а т ы в а ю щ и е в с е 
стороны деятельности иностранного инвестора. Т а к а я система д о л ж н а 
соответствовать р ы н о ч н о м у м е х а н и з м у , согласовываться с м е ж д у ­
н а р о д н ы м торговым п р а в о м и о б ы ч а я м и . Она д о л ж н а т а к ж е поощрять 
п р и в л е ч е н и е к а п и т а л о в л о ж е н и й и создавать д л я этого благоприят­
ные у с л о в и я . 

С л е д у е т отметить, что , к а к только З а к о н об иностранных инве­
с т и ц и я х б ы л о п у б л и к о в а н , некоторые иностранные инвесторы по­
считали, что этот з а к о н б о л е е " ш и р о к и й по сравнению с инвести­
ц и о н н ы м и з а к о н а м и некоторых д р у г и х с т р а н " 1 4 , так к а к дает воз­
м о ж н о с т ь иностранному инвестору в к л а д ы в а т ь с в о й к а п и т а л в не­
о г р а н и ч е н н о м размере: д о л я иностранного у ч а с т и я м о ж е т составлять 
100%. К р о м е того, з а к о н предоставляет гарантии беспрепятственного 
п е р е в о д а за границу п р и б ы л и , п о л у ч е н н о й от в е д е н и я х о з я й с т в е н н о й 
д е я т е л ь н о с т и , после у п л а т ы в с е х у с т а н о в л е н н ы х н а л о г о в , а т а к ж е 
п р е д у с м а т р и в а е т льготные у с л о в и я выплаты налога с прибыли и 
т . д . 

В ц е л я х конкретизации З а к о н а об иностранных и н в е с т и ц и я х 
и с о з д а н и я к о м п л е к с а н о р м , р е г у л и р у ю щ и х инвестиционные отно­
ш е н и я в С Р В , принято более 60 законодательных а к т о в к а к специаль­
н о г о (более 20) , так и общего х а р а к т е р а . Т а к и м о б р а з о м , в ь е т н а м с к и й 



законодатель идет по пути разработки я с н ы х , ч е т к и х , к о н к р е т н ы х 
а к т о в и устранения к а к и х - л и б о н о р м , затрудня ющи х привлечение 
иностранного к а п и т а л а . О б р а щ а е т с я в н и м а н и е на создание более 
к а ч е с т в е н н ы х н о р м , а п о д г о т о в к а н о в ы х законодательных а к т о в 
с о п р о в о ж д а е т с я и з м е н е н и е м , д о п о л н е н и е м и с о в е р ш е н с т в о в а н и е м 
у ж е принятых. 

Н е о б х о д и м о п о д ч е р к н у т ь , что в п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и п р я м ы х 
иностранных инвестиций с у щ е с т в у ю т еще некоторые недостатки 
и нерешенные в о п р о с ы . Это в ы р а ж а е т с я в т о м , что некоторые норма­
тивные акты долго разрабатывались и сейчас я в л я ю т с я тормозом 
в принятии у п р а в л е н ч е с к и х р е ш е н и й . Н а п р и м е р , постановление 
Совета Министров " О п р а к т и ч е с к о м применении З а к о н а об иностран­
ных и н в е с т и ц и я х в о В ь е т н а м е " было принято лишь через 10 м е с я ц е в , 
а постановление Совета Министров " О п о л о ж е н и и об у с л о в и я х 
т р у д а " - через д в а года после принятия у п о м я н у т о г о з а к о н а . 

Соответствующие законодательные акты не п р и в е д е н ы еще в 
е д и н у ю с и с т е м у , а отдельные нормы д а ж е противоречат д р у г д р у г у . 

Д р у г а я п р о б л е м а , к о т о р а я не м о ж е т не б е с п о к о и т ь , состоит в 
т о м , что некоторые органы исполнительной власти п р и н я л и нормы 
за п р е д е л а м и и х п о л н о м о ч и й и не соответствующие законодатель­
ству 1 5 . 

Перечисленные недостатки в п р а в о в о м р е г у л и р о в а н и и п р я м ы х 
инвестиций иностранных и н в е с т о р о в в о Вьетнаме вызывают опасе­
ния у иностранных инвесторов и я в л я ю т с я одной из о с н о в н ы х при­
ч и н , п р е п я т с т в у ю щ и х п р и т о к у в страну иностранного к а п и т а л а . 

По н а ш е м у м н е н и ю , д л я того чтобы преодолеть эти недостатки, 
н е о б х о д и м о составить п л а н з а к о н о т в о р ч е с к о й деятельности и тес­
нее координировать деятельность н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь с к и х и прак­
тических у ч р е ж д е н и й в процессе п о д г о т о в к и з а к о н о п р о е к т о в . 

П р е д с т а в л я е т с я , что в о Вьетнаме назрела потребность в издании 
целого ряда законодательных а к т о в , к а с а ю щ и х с я деятельности 
иностранных инвесторов. Речь идет о принятии г р а ж д а н с к о г о к о ­
д е к с а и специальных з а к о н о в об использовании п р и р о д н ы х ресур­
с о в , об о х р а н е о к р у ж а ю щ е й с р е д ы , о собственности и о валютном 
р е г у л и р о в а н и и . При их разработке н е о б х о д и м о учесть многолетний 
опыт п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я п р я м ы х иностранных к а п и т а л о в л о ­
жений в странах , где к р о м е с п е ц и а л ь н ы х з а к о н о в об иностранных 
к а п и т а л о в л о ж е н и я х действуют з а к о н ы , относящиеся к капитало­
в л о ж е н и я м в отдельных отраслях (например, нефтяные и горные 
к о д е к с ы и з а к о н ы стран Латинской А м е р и к и ) . 

С р е д и нормативных а к т о в , которые желательно принять в ц е л я х 
с о д е й с т в и я развитию иностранных инвестиций в о В ь е т н а м е , д о л ж н ы 
быть з а к о н о банкротстве, з а к о н о т р у д е , з а к о н о б а н к а х , п о л о ж е н и е 



о государственном у п р а в л е н и и предприятиями с иностранным уча­
с т и е м , п о л о ж е н и я , регламентирующие п о р я д о к лицензирования 
с о з д а н и я предприятий с иностранным к а п и т а л о м и предоставление 
льгот постоянно п р о ж и в а ю щ и м за границей в ь е т н а м ц а м , в к л а д ы в а ю ­
щ и м капитал в х о з я й с т в о Вьетнама. 

П е р е х о д я к " м е ж д у н а р о д н о м у к о м п о н е н т у " инвестиционного 
п р а в а С Р В , следует отметить двусторонние соглашения о поощрении 
и в з а и м н о й защите инвестиций, заключенные Вьетнамом с д р у г и м и 
г о с у д а р с т в а м и . На сегодняшний день подписано 14 т а к и х соглаше­
н и й : в 1990 году - со Швецией и Италией; в 1991 г о д у - с А в с т р и е й , 
Б е л ь г и е й , Т а и л а н д о м , Ф и л и п п и н а м и , Индонезией; в 1992 г о д у - со 
Ш в е й ц а р и е й , Малайзией, С и н г а п у р о м , Францией и К и т а е м ; в 1993 го­
д у - с Южнрй Кореей и Г е р м а н и е й . 

В настоящее в р е м я в ь е т н а м с к о е правительство в е д е т интенсив­
н у ю п о д г о т о в к у к заключению аналогичных соглашений с д р у г и м и 
г о с у д а р с т в а м и . 

О с н о в н о й целью д в у с т о р о н н и х соглашений о поощрении и вза­
и м н о й защите инвестиций я в л я е т с я создание в о Вьетнаме н е о б х о ­
д и м ы х благоприятных у с л о в и й , с п о с о б с т в у ю щ и х п р и т о к у п р я м ы х 
иностранных к а п и т а л о в л о ж е н и й . О т м е т и м , что о с н о в н ы е п о л о ж е н и я 
этих соглашений соответствуют м е ж д у н а р о д н о й п р а к т и к е заключе­
н и я м е ж д у н а р о д н ы х инвестиционных с о г л а ш е н и й . Во в с е х соглаше­
н и я х предусматривается предоставление иностранным инвесторам 
защиты от национализации, р е к в и з и ц и и или возможность репатриа­
ц и и их к а п и т а л о в и собственности. Т е м с а м ы м такие двусторонние 
с о г л а ш е н и я о поощрении и в з а и м н о й защите инвестиций предостав­
ляют иностранным инвесторам достаточно э ф ф е к т и в н у ю защиту и 
в м е с т е с т е м играют о с н о в о п о л а г а ю щ у ю роль в создании благоприят­
н о г о инвестиционного к л и м а т а . 

Исследование п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я п р я м ы х иностранных 
инвестиций в о Вьетнаме п о к а з а л о , что оно базируется на норматив­
н ы х а к т а х к а к в н у т р е н н е г о , так и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , причем 
национальное п р а в о в о е р е г у л и р о в а н и е включает в с е б я норматив­
ные акты различных отраслей п р а в а , п р я м о или к о с в е н н о р е г у л и р у ю ­
щ и е инвестиционные отношения с иностранным э л е м е н т о м . Даль­
нейшее развитие инвестиционных процессов в о Вьетнаме требует 
с о в е р ш е н с т в о в а н и я внутреннего инвестиционного законодательства 
и з а к л ю ч е н и я соответствующих д в у с т о р о н н и х и многосторонних 
д о г о в о р о в , где д о л ж н ы быть у ч т е н ы , по н а ш е м у м н е н и ю , интересы 
к а к иностранных и н в е с т о р о в , так и государства-реципиента. 

Привлечение иностранного капитала я в л я е т с я объектом наибо­
л е е острой к о н к у р е н ц и и м е ж д у странами, поэтому к а ж д а я из них 
постоянно у л у ч ш а е т и н в е с т и ц и о н н о й л р а в о в о й к л и м а т . С у ч е т о м 



этого инвестиционное законодательство Вьетнама, в частности За­
к о н об иностранных и н в е с т и ц и я х , д о л ж н о , по н а ш е м у м н е н и ю , изме­
няться и дополняться т а к и м о б р а з о м , чтобы сохранить привлекатель­
ность д л я иностранных и н в е с т о р о в . 

1 Закон "Об иностранных инвестициях во Вьетнаме" был принят в декаб­
ре 1987 года (с изменениями и дополнениями в июне 1990 г. и декабре 1992 г.). 

2 По данным Государственного комитета по сотрудничеству и инвестициям 
Вьетнама (SSCI), предприятия с иностранным капиталом предоставляют пример­
но 140 тыс. рабочих мест. 

3 По данным SCCI. 
4 По данным SCCL 
5 По данным Министерства финансов СРВ, инфляция в 1989 году состави­

ла 700%, а в 1992 г. - только 15% (причем в декабре 1992 г. - 0,5%). 
6 Конституция СРВ. - Ханой, 1992. - С. 32. 
7 См. Богуславский MJ4 Международное частное право. - М., 1989. - С. 172. 
8 См. Журнал международных экономических отношении (на вьет, яз.) -

1990. - № 2. - С. 2. 
9 Тремя крупными экономическими программами Вьетнама (с 1986 г.) 

являются: программа производства продовольствия и продуктов питания, 
программа производства экспортных товаров и программа производства потре­
бительских товаров. 

1 0 Их число к настоящему времени - более 20. 
1 1 Ныне Правительство СРВ. 
1 2 К этой группе относятся и некоторые другие страны Юго-Восточной 

Азии, например Китай, Индонезия, Таиланд. 
1 3 Таких актов около 50. 
1 4 Журнал международных экономических отношений. - 1989. - № 8. -

С. 5. 
1 5 См. Vietnam Investment Review. - 1991. - 27 Sept. - P.7. 



Экономическое 
и научно-техническое 

сотрудничество 

С О Т Р У Д Н И Ч Е С Т В О С Т Р А Н Е С - А К Т * : 
О Т Р И М С К И Х Д О Г О В О Р О В Д О I V Л О М Е Й С К О Й К О Н В Е Н Ц И И 

В . А . Ш м а к о в * * 

В исследованиях с о в е т с к и х юристов и экономистов-между­
н а р о д н и к о в до последнего в р е м е н и превалировал излишне упрощен­
н ы й , односторонний в з г л я д на торгово-экономическое сотрудниче­
ство стран Е С с б ы в ш и м и к о л о н и я м и в р а м к а х долгосрочных согла­
ш е н и й , п о л у ч и в ш и х название Л о м е й с к и х к о н в е н ц и й , к а к на инстру­
мент западной политики н е о к о л о н и а л и з м а , з а к р е п л я ю щ и й зависи­
мость о с в о б о д и в ш и х с я наций "третьего м и р а " от в ч е р а ш н и х метро­
п о л и й . Показательным в этом плане я в л я е т с я , н а п р и м е р , следую­
щ е е м н е н и е : ^ . . . н е с м о т р я на положение о " р а в н о м партнерстве" 
страны А К Т продолжают снабжать . . . Е Э С д е ш е в ы м с ы р ь е м , в то в р е м я 
к а к Е в р о п а продает им втридорога готовые и з д е л и я . По к о н в е н ц и и 
Л о м е I I I . . . страны А К Т получают гораздо меньший объем п о м о щ и , 
ч е м им н е о б х о д и м о д л я в ы р а в н и в а н и я внешнеторгового баланса. 
Т а к было и прежде^>. И д а л е е : "Участие в них (Ломейских к о н в е н ­
ц и я х . - Прим. авт.) влечет д л я а ф р и к а н с к и х стран, несмотря на по­
л у ч е н и е определенной в ы г о д ы , д а л е к о не однозначные результаты, 
в частности, в области э к о н о м и ч е с к о й и н т е г р а ц и и " 1 . 

При этом к о н ц е п т у а л ь н а я разработка м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х 
а с п е к т о в глобальной проблемы С е в е р - Ю г подменялась у нас обще­
теоретическими р а с с у ж д е н и я м и о соцориентации. П р о б л е м а , т а к и м 
о б р а з о м , сводилась к борьбе м е ж д у С С С Р и странами З а п а д а за в л и я ­
ние в "третьем м и р е " . 

* В Группу АКТ в настоящее время входят 69 государств Африки, бас­
сейнов Карибского моря и Тихого океана, подписавших IV Ломейскую кон­
венцию со странами ЕЭС. 

** Аспирант кафедры международного права международно-правового фа­
культета МГИМО МИД РФ. 



В с и л у этого тема сотрудничества стран Е С - А К Т к а к часть бо­
лее обширной проблемы С е в е р - Ю г представляется достаточно ак­
туальной д л я нашей м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й н а у к и , о с в о б о ж д а ю ­
щейся от и д е о л о г и ч е с к о й ограниченности и с т р е м я щ е й с я к созданию 
более п о л н о й и объективной картины м и р а . Д а н н а я статья имеет бо­
лее у з к у ю цель: проследить эволюцию п р а в о в о г о м е х а н и з м а этого 
сотрудничества в у с л о в и я х с о в р е м е н н о г о м и р а , п о к а з а т ь , н а с к о л ь к о 
оперативно и эффективно м е ж д у н а р о д н о е п р а в о и многосторонняя 
д и п л о м а т и я стран, м н о г о в е к о в о й опыт общения к о т о р ы х омрачен 
п е р и о д о м к о л о н и а л ь н о г о г о с п о д с т в а , м о г у т реагировать на м е ж д у ­
народную п о л и т и ч е с к у ю и э к о н о м и ч е с к у ю к о н ъ ю н к т у р у . 

Важность и п р и к л а д н а я полезность темы в н ы н е ш н и х у с л о в и я х 
о п р е д е л я ю т с я , по мнению автора, с л е д у ю щ и м и ф а к т о р а м и : 

В о - п е р в ы х , р е ш а е м а я Россией ш и р о к о м а с ш т а б н а я задача интегра­
ции в систему м е ж д у н а р о д н о г о разделения труда предполагает бо­
лее тщательное и предметное , н е ж е л и ранее, изучение различных (в 
том числе и м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х ) а с п е к т о в м и р о в о й э к о н о м и к и . 
Т о р г о в о - э к о н о м и ч е с к о е сотрудничество Е С - А К Т я в л я е т с я неотъем­
л е м о й частью м и р о в ы х х о з я й с т в е н н ы х с в я з е й , и без з н а н и я данной 
реалии о б щ а я картина м и р о в о й э к о н о м и к и была бы н е п о л н о й . 

Во-вторых, перед нашей страной стоит в е с ь м а а к т у а л ь н а я проб­
л е м а разработки к а ч е с т в е н н о н о в ы х взаимоотношений с "третьим 
м и р о м " , н а л а ж и в а н и я действительно в з а и м о в ы г о д н ы х и эффектив­
ных с в я з е й с р а з в и в а ю щ и м и с я странами. Ведь и м е н н о здесь м ы спо­
собны в п о л н е реально и с пользой д л я с е б я к о н к у р и р о в а т ь с З а п а ­
д о м не в традиционной д л я в р е м е н " х о л о д н о й в о й н ы " сфере в о е н ­
но-политической к о н ф р о н т а ц и и , а в области э к о н о м и к и , торговли, 
т е х н о л о г и й , н а у к и и к у л ь т у р ы , о б р а з о в а н и я . К с о ж а л е н и ю , в настоя­
щее в р е м я п р и х о д и т с я признать, что имеет место в е с ь м а неблаго­
приятная тенденция " к значительному свертыванию торгово-эконо­
м и ч е с к и х к о н т а к т о в с а ф р и к а н с к и м и г о с у д а р с т в а м и : в п е р в о м полу­
годии 1993 года товарооборот составил всего 211 м л н . д о л л . , тогда 
к а к в 1992 г о д у он р а в н я л с я 1176,8 м л н . д о л л . Данные п о к а з а т е л и . . . 
не м о г у т удовлетворить ни Россию, ни А ф р и к у . И х м о ж н о т о л ьк о при­
нять за и с х о д н ы й о р и е н т и р " 2 . П р и н и м а я в о в н и м а н и е с л о ж и в ш у ю с я 
с и т у а ц и ю , м о ж н о с достаточной д о л е й уверенности п р е д п о л о ж и т ь , 
что обращение к опыту Л о м е было бы н е л и ш н и м . 

В-третьих, наше собственное партнерство с З а п а д о м я в л я е т с я се­
г о д н я с к о р е е б л а г и м н а м е р е н и е м или п о п у л я р н ы м л о з у н г о м д н я , 
н е ж е л и к о н ц е п т у а л ь н о разработанной в н е ш н е й стратегией. О ч е в и д ­
н о , что отношения России с тем ж е Е в р о п е й с к и м с о о б щ е с т в о м н у ж д а ­
ются не в п о л и т и ч е с к и х д е к л а р а ц и я х на в ы с ш е м у р о в н е (это у ж е 
пройденный этап), а в детальном д о г о в о р н о - п р а в о в о м о ф о р м л е н и и , 



и м е я в в и д у перспективу в с т у п л е н и я нашей страны в Е С (кстати, в 
этом с л у ч а е теоретически в п о л н е в о з м о ж е н и вариант подписания 
Россией Л о м е й с к о й к о н в е н ц и и , в которой в настоящее в р е м я участ­
в у ю т все 12 государств " О б щ е г о р ы н к а " ) . 

С этой точки зрения анализ м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х а с п е к т о в 
партнерства Е Э С - А К Т был бы д л я нас полезен, п о с к о л ь к у социально-
э к о н о м и ч е с к и е проблемы России сегодня (структурная перестройка, 
п е р е в о д э к о н о м и к и на ц и в и л и з о в а н н у ю рыночную о с н о в у , поощре­
ние м а л ы х и средних предприятий, изменение структуры традицион­
но сырьевого экспорта, продовольственное с а м о о б е с п е ч е н и е , обслу­
ж и в а н и е в н е ш н е г о д о л г а , п р и в л е ч е н и е и соответствующая п р а в о в а я 
защита иностранных инвестиций, модернизация госаппарата) в о мно­
г о м сближают ее с р а з в и в а ю щ и м и с я странами. 

В-четвертых, изучение организационно-правовых форм много­
сторонней э к о н о м и ч е с к о й интеграции в разных частях света весьма 
а к т у а л ь н о д л я России, н а л а ж и в а ю щ е й принципиально новые отно­
ш е н и я с р е с п у б л и к а м и б ы в ш е г о С о ю з а , которые сейчас образуют наш 
н о в ы й геополитический п о я с . С у ч е т о м неравномерности социально-
э к о н о м и ч е с к о г о развития с т р а н - ч л е н о в С Н Г не с л е д о в а л о бы замы­
к а т ь с я здесь на о д н о й лишь м о д е л и Е С , тем более что наши южные со­
с е д и до с и х пор с к л о н н ы рассматривать М о с к в у к а к с в о е г о рода ме­
трополию. 

На дату подписания в 1957 году Римского д о г о в о р а с в я з и м е ж д у 
З а п а д н о й Е в р о п о й и той частью "третьего м и р а " , которая в настоящее 
в р е м я о х в а ч е н а действием Л о м е й с к о й к о н в е н ц и и , были отношения­
м и юридически н е р а в н о п р а в н ы х с у б ъ е к т о в . П о д а в л я ю щ е е большин­
с т в о стран А ф р и к и , бассейнов К а р и б с к о г о м о р я и Т и х о г о о к е а н а , 
ныне в х о д я щ и х в г р у п п у А К Т , и м е л и статус к о л о н и й и находились 
п о д юрисдикцией е в р о п е й с к и х к о л о н и а л ь н ы х д е р ж а в (единственным 
и с к л ю ч е н и е м я в л я л а с ь Г а н а , д о б и в ш а я с я политической независи­
мости в 1957 г .) . Т е м не м е н е е Д о г о в о р о создании Е в р о п е й с к о г о эко­
н о м и ч е с к о г о с о о б щ е с т в а 3 с о д е р ж а л некоторые п о л о ж е н и я о сотруд­
ничестве с к о л о н и я м и . Часть четвертая этого д о г о в о р а предусматри­
в а л а ассоциацию м е ж д у Е Э С и так называемыми з а м о р с к и м и страна­
м и и территориями ( З С Т ) , и м е ю щ и м и особые отношения с государ­
с т в а м и - ч л е н а м и С о о б щ е с т в а . Через эту ассоциацию предполагалось 
о с у щ е с т в л я т ь торгово-экономические с в я з и с к о л о н и я м и , оказывать 
и м ф и н а н с о в у ю п о м о щ ь с целью " с о д е й с т в и я э к о н о м и ч е с к о м у и со­
ц и а л ь н о м у развитию этих стран и территорий и установлению тесных 
э к о н о м и ч е с к и х отношений м е ж д у ними и С о о б щ е с т в о м в ц е л о м " 4 . 

В 1958 году был у ч р е ж д е н Первый Е в р о п е й с к и й фонд развития 
в размере 581 м л н . расчетных единиц (прототип э к ю ) . У к а з а н н ы е сред­
ства предоставлялись Ф о н д о м на безвозмездной о с н о в е , к а к прави-



л о , п о д проекты развития социально-экономической инфраструкту­
ры. П о с к о л ь к у д о м и н и р у ю щ е й колониальной д е р ж а в о й Сообщества , 
в состав которого первоначально в х о д и л и шесть го с у дарс т в (Фран­
ц и я , ФРГ, Италия, Б е л ь г и я , Н и д е р л а н д ы , Л ю к с е м б у р г ) , б ы л а , безус­
л о в н о , Франция, о с н о в н а я часть в ы д е л я е м ы х Ф о н д о м субсидий 
поступала в о франкоязычные з а м о р с к и е страны и территории А ф ­
р и к и . 

Подобное положение в е щ е й претерпело р я д к а ч е с т в е н н ы х изме­
нений за период с 1963 по 1973 г о д . С одной стороны, большинство 
ф р а н ц у з с к и х к о л о н и й в А ф р и к е обрели п о л и т и ч е с к у ю независи­
мость; с д р у г о й - послевоенный э к о н о м и ч е с к и й п о д ъ е м в странах 
З а п а д н о й Е в р о п ы достиг с в о е й наивысшей т о ч к и . И м е н н о к этому 
в р е м е н и относятся разработка и договорно-правовое оформление тех 
п р и н ц и п о в , которые и с е г о д н я имеют н е м а л о в а ж н о е значение д л я 
сотрудничества стран Е С - А К Т . 

В первые годы независимости о с в о б о д и в ш и е с я государства ста­
в и л и перед собой д в е ц е л и : создать и укрепить собственную наци­
ональную государственность, что было н е л е г к о й задачей в у с л о в и я х 
этнически разнородного а ф р и к а н с к о г о общества , основанного на 
крайне н е у с т о й ч и в ы х (маргинальных) родо-племенных с в я з я х кла­
н о в о г о х а р а к т е р а 5 ; построить с о в р е м е н н у ю индустриальную эконо­
м и к у , преодолеть традиционную с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к у ю много­
у к л а д н о е ^ , отличительными чертами которой были не только уна­
с л е д о в а н н ы е от к о л о н и а л и з м а хозяйственные д и с п р о п о р ц и и , но и 
многочисленные пережитки д о к о л о н и а л ь н о г о п е р и о д а , свойственные 
ф е о д а л ь н о м у и д а ж е первобытнообщинному строю. 

Значительное распространение среди п о л и т и ч е с к и х лидеров 
м о л о д ы х а ф р и к а н с к и х государств в то в р е м я п о л у ч и л а и д е я своего 
рода " б о л ь ш о г о с к а ч к а " , в соответствии с которой б ы в ш и е к о л о н и и 
д о л ж н ы были у с к о р е н н ы м и т е м п а м и догнать по у р о в н ю э к о н о м и ­
ч е с к о г о развития вчерашние м е т р о п о л и и , весь индустриальный м и р 6 . 
З а ч а с т у ю подобные планы объяснялись не столько п р а в и л ь н ы м по­
н и м а н и е м ф о р м и р у ю щ и х с я национальных интересов и трезвой оцен­
к о й собственных сил и в о з м о ж н о с т е й , с к о л ь к о эйфорией по п о в о д у 
д о с т и ж е н и я независимости. Т е м не менее с у б ъ е к т и в н ы й фактор в 
д а н н о м с л у ч а е сыграл о п р е д е л е н н у ю положительную р о л ь , способ­
с т в у я в ы р а б о т к е более к о н с т р у к т и в н о г о п о д х о д а о с в о б о д и в ш и х с я 
наций к п о и с к у н о в ы х ф о р м торгово-экономического сотрудничества 
с з а п а д н о е в р о п е й с к и м и г о с у д а р с т в а м и . В частности, п о с т у п а ю щ у ю 
из б ы в ш и х метрополий ф и н а н с о в у ю п о м о щ ь с л е д о в а л о теперь ис­
пользовать п р е ж д е в с е г о на ц е л и развития э к о н о м и ч е с к о й инфра­
структуры и промышленного строительства. Т а к и м о б р а з о м , она 
приобретала д л я стран-реципиентов жизненно в а ж н ы й х а р а к т е р , 



о д н о в р е м е н н о превращаясь в с к р ы т ы й , но весьма эффективный ры­
чаг п о л и т и ч е с к о г о в л и я н и я З а п а д а . 

Естественно, не только э к о н о м и ч е с к и е причины о б у с л о в и л и 
н е о б х о д и м о с т ь р а д и к а л ь н ы х п е р е м е н в отношениях м е ж д у З С Т и 
Е С . Т а к а я необходимость назрела и с чисто юридической точки зре­
ния - ведь многие з а м о р с к и е страны и территории у ж е и м е л и статус 
с у в е р е н н ы х г о с у д а р с т в . И с х о д я из этого, 17 стран Черного континен­
та (из них в с е ф р а н к о я з ы ч н ы е , за и с к л ю ч е н и е м С о м а л и ) и Мадагас­
кар о б р а з о в а л и Ассоциацию а ф р и к а н с к и х государств и М а д а г а с к а р а 
( А А Г М ) , целью которой я в л я л о с ь сохранение и развитие с в я з е й с 
С о о б щ е с т в о м . 

В июле 1963 года А А Г М и Е Э С подписали в Я у н д е (Камерун) 
к о н в е н ц и ю , многие п о л о ж е н и я которой позднее были с о х р а н е н ы в 
текстах Л о м е й с к и х к о н в е н ц и й . Т а к , переговоры в р а м к а х у к а з а н ­
ной к о н в е н ц и и носили д в у с т о р о н н и й х а р а к т е р , в них у ч а с т в о в а л и 
д в е б о л ь ш и е г р у п п ы стран; соглашение заключалось с р о к о м на пять 
лет, и его действие м о г л о п р о д л е в а т ь с я ; д о к у м е н т с о д е р ж а л р я д д о ­
говоренностей о торговых льготах (в частности, относительно досту­
па с ы р ь е в ы х товаров из б ы в ш и х к о л о н и й на з а п а д н о е в р о п е й с к и й 
р ы н о к ) , а т а к ж е об оказании ф и н а н с о в о й и т е х н и ч е с к о й п о м о щ и стра­
н а м А А Г М с о стороны С о о б щ е с т в а . Н а к о н е ц , принципиально в а ж н о е 
значение и м е л о решение сторон о создании с о в м е с т н ы х о ргано в на 
м и н и с т е р с к о м и п а р л а м е н т с к о м у р о в н я х . Финансовые средства д л я 
ц е л е й Я у н д с к о й к о н в е н ц и и в ы д е л я л и с ь в форме к а к з а й м о в , так и 
с у б с и д и й Вторым Е в р о п е й с к и м ф о н д о м развития, который в с в я з и 
с этим р а с ш и р я л с я д о 800 м л н . расчетных единиц. 

К а к и з в е с т н о , 60-е годы я в и л и с ь д л я Е Э С п е р и о д о м беспрецеден­
тного э к о н о м и ч е с к о г о роста. Это не м о г л о не п р и в л е ч ь к процессу 
е в р о п е й с к о й э к о н о м и ч е с к о й интеграции в н и м а н и е д р у г и х стран к а к 
в с а м о й Е в р о п е , так и в А ф р и к е . В 1963 и 1967 г о д а х Великобритания 
с д е л а л а д в е неудачные попытки вступить в С о о б щ е с т в о ; в 1966 го­
д у с а м а я к р у п н а я страна Черного континента - Н и г е р и я - подписа­
л а , н о не ратифицировала с о г л а ш е н и е с Е Э С . В п р о ч е м , к т о м у в р е м е ­
ни м н о г и е а ф р и к а н с к и е г о с у д а р с т в а у ж е признали необходимость 
с о з д а н и я собственных э к о н о м и ч е с к и х сообществ . 

С т р е м л е н и е к н а л а ж и в а н и ю тесного э к о н о м и ч е с к о г о сотрудни­
чества на региональном у р о в н е н а ш л о с в о е отражение в итоговых 
д о к у м е н т а х целого ряда представительных а ф р и к а н с к и х ф о р у м о в . 
Е щ е в 1958 г о д у на I Конференции н е з а в и с и м ы х г о с у д а р с т в А ф р и к и 
в А к к р е (Гана) была принята резолюция по э к о н о м и ч е с к и м и соци­
а л ь н ы м в о п р о с а м , с о д е р ж а в ш а я , в частности, с л е д у ю щ е е п о л о ж е н и е : 
" К о н ф е р е н ц и я н е з а в и с и м ы х стран А ф р и к и , о б с у д и в э к о н о м и ч е с к и е 
и социальные у с л о в и я в с т р а н а х , у ч а с т в у ю щ и х в к о н ф е р е н ц и и , пола-



гает, что д о с и х пор н е а ф р и к а н с к и е государства произвольно делят 
А ф р и к а н с к и й континент на э к о н о м и ч е с к и е районы, и к о н ф е р е н ц и я 
не признает этого раздела , п о л а г а я , что в д а л ь н е й ш е м А ф р и к а могла 
бы развиваться к а к самостоятельное единое ц е л о е " 7 . 

С п е ц и а л ь н а я резолюция II Конференции н е з а в и с и м ы х государств 
А ф р и к и , с о с т о я в ш е й с я в 1960 году в А д д и с - А б е б е , п о д ч е р к и в а л а , что 
" о р г а н и з а ц и я э к о н о м и ч е с к о г о сотрудничества н е з а в и с и м ы х афри­
к а н с к и х государств имеет большое значение д л я жизнеспособности, 
стабильности и независимости а ф р и к а н с к и х г о с у д а р с т в " . Конферен­
ц и я р е к о м е н д о в а л а создать С о в е т а ф р и к а н с к о г о э к о н о м и ч е с к о г о 
сотрудничества с учетом разнообразия с у щ е с т в у ю щ и х на континен­
те э к о н о м и ч е с к и х с в я з е й 8 . П о м и м о у к а з а н н о г о органа на основе ре­
шений к о н ф е р е н ц и и были созданы А ф р и к а н с к и й б а н к р а з в и т и я , А ф ­
р и к а н с к и й к о м м е р ч е с к и й б а н к , А ф р и к а н с к и й совет по в о п р о с а м со­
трудничества , к у л ь т у р ы и э к о н о м и к и . 

В этой с в я з и следует у п о м я н у т ь и М е м о р а н д у м об обязательствах 
и роли Организации а ф р и к а н с к о г о единства ( О А Е ) в э к о н о м и ч е с к о й 
и социальной о б л а с т я х , принятый в 1970 году на 15-й сессии Совета 
министров О А Е . В у к а з а н н о м д о к у м е н т е особо в ы д е л я л а с ь н е о б х о д и ­
мость у к р е п л е н и я э к о н о м и ч е с к о г о сотрудничества с целью "содейст­
вовать быстрой и всевозрастающей интеграции э к о н о м и к и и р ы н к о в 
и объединению материальных и л ю д с к и х р е с у р с о в в п р е д е л а х всего 
к о н т и н е н т а " 9 . Собственно г о в о р я , п р а в о в ы е о с н о в ы а ф р и к а н с к о й 
э к о н о м и ч е с к о й интеграции были заложены в с а м о м У с т а в е О А Е , 
статья 2 Ь которого содержит обязательство государств-членов " к о ­
ординировать и согласовывать с в о ю о б щ у ю п о л и т и к у . . . в области э к о ­
н о м и к и , транспорта и с в я з и " 1 0 . Э к о н о м и ч е с к и е п р о б л е м ы рассматри­
вались п р а к т и ч е с к и на в с е х с е с с и я х Совета министров и А с с а м б л е я х 
г л а в г о с у д а р с т в и правительств О А Е 1 1 . 

Интеграционные процессы а к т и в н о шли в различных частях А ф ­
р и к и к югу от С а х а р ы , и к н а ч а л у 70-х г о д о в здесь были созданы та­
к и е организации, к а к Совет с о г л а с и я , Восточноафриканское эконо­
м и ч е с к о е сообщество ( В А Э С ) , Союз государств Центральной А ф р и к и 
( Ю Е А К ) , Т а м о ж е н н ы й и э к о н о м и ч е с к и й союз Центральной А ф р и к и 
( Ю Д Е А К ) , Т а м о ж е н н ы й союз государств З а п а д н о й А ф р и к и (ЮДЕАО) 
и д р . О д н а к о организационно-правовые м е х а н и з м ы а ф р и к а н с к о й 
э к о н о м и ч е с к о й интеграции о к а з ы в а л и с ь в большинстве с л у ч а е в 
м а л о э ф ф е к т и в н ы м и . Впоследствии в советской политико-правовой 
литературе неоднократно (и в е с ь м а с п р а в е д л и в о ) отмечалось , что 
" н е с м о т р я на общие положительные результаты и значительный 
потенциал интеграции к а к о р у д и я независимого развития э к о н о м и ­
к и , ее к о н к р е т н ы е у с п е х и по отдельным э к о н о м и ч е с к и м союзам и 
в н у т р и н и х п о к а крайне н е р а в н о м е р н ы " 1 2 . 



В о з м о ж н о , одна из причин этого кроется в т о м , что процессы эко­
н о м и ч е с к о й интеграции в А ф р и к е о с н о в ы в а л и с ь , в отличие от Е С , 
не на взаимодополняемости национальных э к о н о м и к и согласован­
ности реальных э к о н о м и ч е с к и х интересов, а на и д е я х панафрикан­
с к о й солидарности, то есть, п о с у щ е с т в у , на к о н ц е п ц и я х политико-
идеологического х а р а к т е р а , и м е ю щ и х , к тому ж е , сильную эмоцио­
нально-психологическую о к р а с к у . Не последнюю роль сыграло здесь 
такое специфическое я в л е н и е , к а к общеконтинентальный национа­
л и з м , или п а н а ф р и к а н и з м , особенностью которого " в период его фор­
м и р о в а н и я было обращение не к той или иной стране, н а ц и и , а к о 
в с е м у к о н т и н е н т у " 1 3 . 

П о п ы т к и заменить постколониальные торгово-экономические 
с в я з и с З а п а д о м ориентацией на социалистическую модель развития 
в т о м в и д е , в к а к о м ее пропагандировали в "третьем м и р е " бывшие 
С о в е т с к и й Союз и д р у г и е г о с у д а р с т в а "восточного б л о к а " , т а к ж е о к а ­
зались в д о л г о с р о ч н о м плане несостоятельными и в к о н е ч н о м счете 
т о л ь к о обострили социально-экономические и прочие проблемы аф­
р и к а н с к и х стран. 

В ц е л о м итоги первого десятилетия независимости были д л я 
Черного континента н е о д н о з н а ч н ы м и . Формирование национальных 
интересов, конструктивные у с и л и я и заметные с д в и г и в д е л е со­
циально-экономического развития сопровождались здесь н е у д а ч ­
н ы м и политическими и и д е о л о г и ч е с к и м и э к с п е р и м е н т а м и , посто­
я н н ы м и национально-этническими к о н ф л и к т а м и 1 4 , н е р е д к и м и граж­
д а н с к и м и в о й н а м и , а также к р у п н ы м и просчетами в х о з я й с т в е н н о м 
п л а н и р о в а н и и . В частности, почти в с е а ф р и к а н с к и е страны по-преж­
н е м у придавали первоочередное значение промышленности, перед 
которой ставилась , по с у щ е с т в у , нереальная задача заменить доро­
гостоящий импорт п р о д у к ц и е й местного производства . Большинство 
государств А ф р и к и не были готовы к стабильной, д о л г о с р о ч н о й , юри­
д и ч е с к и и организационно о ф о р м л е н н о й ассоциации с Е С . 

Именно поэтому I I Я у н д с к а я к о н в е н ц и я была подписана в 
1969 году в с е теми ж е шестью г о с у д а р с т в а м и - ч л е н а м и Е Э С и страна­
м и А А Г М , к которым в 1972 г о д у присоединился М а в р и к и й . Момент 
д л я расширения к р у г а у ч а с т н и к о в е щ е не настал. 

Вступление в Е Э С Великобритании (а т а к ж е Ирландии и Дании) 
1 я н в а р я 1973 г. я в и л о с ь тем и м п у л ь с о м , который был к р а й н е необ­
х о д и м д л я у с к о р е н и я интеграционного процесса стран Е С - А К Т . 
П е р е д С о о б щ е с т в о м нового состава встала проблема н а л а ж и в а н и я 
п а р т н е р с к и х отношений с англоязычной частью "третьего м и р а " , 
в к л ю ч а ю щ е й п о м и м о А ф р и к и бассейны К а р и б с к о г о м о р я и Т и х о г о 
о к е а н а . Эта широкомасштабная задача частично облегчалась тем 
ф а к т о м , что постколониальные политические, э к о н о м и ч е с к и е и 



к у л ь т у р н ы е с в я з и официального Лондона отличались б о л ь ш и м разно­
о б р а з и е м , были х о р о ш о о т л а ж е н ы , организационно о ф о р м л е н ы в 
р а м к а х С о д р у ж е с т в а , а г л а в н о е - юридически отражены в Протоко­
ле 22 к британскому А к т у о присоединении к Е С 1 5 . О к о л о 20 стран 
С о д р у ж е с т в а были в к л ю ч е н ы в у к а з а н н ы й п р о т о к о л , который та­
к и м образом п о с л у ж и л ф о р м а л ь н ы м основанием д л я начала перего­
в о р о в на предмет у с т а н о в л е н и я особого рода отношений м е ж д у 
этими странами и Е С . О д н о в р е м е н н о подобная в о з м о ж н о с т ь была 
п р е д л о ж е н а тем а ф р и к а н с к и м г о с у д а р с т в а м , которые не в х о д и л и в 
С о д р у ж е с т в о и не я в л я л и с ь ч л е н а м и А А Г М , у ч а с т в о в а в ш е й в Я у н д -
с к и х к о н в е н ц и я х . 

Переговорный процесс был о с л о ж н е н ц е л ы м р я д о м обстоя­
тельств. 43 государства А ф р и к и , бассейнов К а р и б с к о г о м о р я и Ти­
х о г о о к е а н а у ж е и м е л и опыт многосторонней дипломатии в р а м к а х 
таких м е ж д у н а р о д н ы х организаций, к а к О О Н и О А Е . О д н а к о им 
в п е р в ы е предстояло обсуждать на столь в ы с о к о м у р о в н е конкрет­
ные в о п р о с ы т о р г о в о - э к о н о м и ч е с к о г о , финансового и т е х н и ч е с к о г о 
сотрудничества , в ы с т у п а я при этом единой стороной на переговорах 
при ф а к т и ч е с к и п о л н о м отсутствии к а к и х - л и б о традиций самостоя­
тельного политического в з а и м о д е й с т в и я м е ж д у у к а з а н н ы м и геогра­
ф и ч е с к и м и з о н а м и на м е ж д у н а р о д н о й арене. О п р е д е л е н н у ю негатив­
ную роль м о г сыграть и с у б ъ е к т и в н ы й фактор - м н о г и е государст­
венные деятели стран А К Т , к о т о р ы м предстояло л и ч н о участвовать 
в п е р е г о в о р а х , были с к л о н н ы заранее рассматривать п р е д л а г а е м у ю 
к о б с у ж д е н и ю ассоциацию с Е С к а к скрытую ф о р м у постколониаль­
ного д а в л е н и я со стороны б ы в ш и х м е т р о п о л и й . В частности, п о свиде­
тельству министра иностранных д е л Сенегала С е й д и н ы У м а р а С и , 
" к о н ц е п ц и я Е в р а ф р и к и , н а п р и м е р , была не очень х о р о ш о воспри­
нята а с с о ц и и р у ю щ и м и с я странами С о д р у ж е с т в а , у с м о т р е в ш и м и в 
ней у в е к о в е ч е н и е связей з а в и с и м о с т и , прекрасной иллюстрацией 
которых я в л я л а с ь , по их м н е н и ю , Я у н д с к а я к о н в е н ц и я " 1 6 . 

Более того, среди представителей а ф р и к а н с к и х г о с у д а р с т в име­
ли место о п а с е н и я , что з а к л ю ч е н и е многостороннего д о г о в о р а об 
ассоциации с Е Э С м о ж е т нанести у щ е р б процессам э к о н о м и ч е с к о й ин­
теграции в А ф р и к е . Х а р а к т е р н о , что подобные настроения оказались 
д о в о л ь н о у с т о й ч и в ы м и . Т а к , в п о с л е д с т в и и С . О л о ф и н о т м е ч а л , что 
подписание Л о м е й с к о й к о н в е н ц и и ч л е н а м и Э к о н о м и ч е с к о г о сооб­
щества з а п а д н о а ф р и к а н с к и х г о с у д а д с т в ( Э К О В А С ) - о д н о й из с а м ы х 
к р у п н ы х субрегиональных э к о н о м и ч е с к и х г р у п п и р о в о к Черного 
континента, созданной в м а е 1975 года с у ч а с т и е м 16 с т р а н 1 7 , - спо­
собно воспрепятствовать о с у щ е с т в л е н и ю целей Э К О В А С , п о с к о л ь к у , 
с одной стороны, цели этой организации и Л о м е й с к о й к о н в е н ц и и 
различны и, с д р у г о й стороны, Л о м е й с к а я к о н в е н ц и я фактически 



легализует э к о н о м и ч е с к у ю зависимость стран Э К О В А С от " О б щ е г о 
р ы н к а " 1 8 . 

К а к о в ж е мог быть выбор стран А К Т в случае у с п е ш н о г о заверше­
ния п е р е г о в о р о в ? И м предлагались три варианта: участие в расширен­
ной Я у н д с к о й к о н в е н ц и и , подписание и н д и в и д у а л ь н ы х соглаше­
ний об ассоциации с С о о б щ е с т в о м на основании статьи 238 Договора 
о Е Э С , в которой закреплялось право Сообщества "заключать с 
третьим г о с у д а р с т в о м , союзом государств или м е ж д у н а р о д н о й орга­
низацией с о г л а ш е н и я о создании ассоциации, предусматривающей 
в з а и м н ы е п р а в а и обязанности, совместное действие и особые проце­
д у р ы " 1 9 , и л и же з а к л ю ч е н и е , совместно либо в и н д и в и д у а л ь н о м 
п о р я д к е , соглашений о торговых льготах по примеру трех восточно-
а ф р и к а н с к и х государств - К е н и и , У г а н д ы и Танзании. 

С р о к д е й с т в и я II Я у н д с к о й к о н в е н ц и и истекал 31 я н в а р я 
1975 г. , а п е р в ы й р а у н д переговоров с Е Э С был у ж е назначен на 25 м а я 
1973 г. К н а ч а л у переговорного процесса страны А К Т практически 
не п р о в е л и н и к а к о й работы по согласованию с в о е й общей позиции, 
е с л и не считать переговорных п р и н ц и п о в , с ф о р м у л и р о в а н н ы х в м а е 
1973 года А с с а м б л е е й глав государств и правительств с т р а н - ч л е н о в 
О А Е в А д д и с - А б е б е . Принципы эти были достаточно ж е с т к и м и : невза­
имность торговых и тарифных льгот с Е Э С ; пересмотр п о л о ж е н и й , от­
н о с я щ и х с я к п р а в и л а м п р о и с х о ж д е н и я ; свободный доступ на рынки 
Сообщества всех товаров из А ф р и к и ; справедливые и выгодные цены 
на п р о д у к ц и ю а ф р и к а н с к и х стран; получение финансовой и техничес­
к о й п о м о щ и со стороны Е Э С ; н и к а к о е соглашение с С о о б щ е с т в о м не 
д о л ж н о наносить ущерба а ф р и к а н с к о й э к о н о м и ч е с к о й интеграции. 

К н а ч а л у второго р а у н д а переговоров на м и н и с т е р с к о м у р о в н е 
в октябре 1973 года страны А К Т у ж е смогли назначить одного общего 
представителя в с е х трех г е о г р а ф и ч е с к и х з о н . Это был верный приз­
н а к того, что совместная п о з и ц и я А К Т в ц е л о м выработана. Более 
т о г о , в ее о с н о в у легли п р и н ц и п ы , сформулированные р у к о в о д я щ и м 
органом О А Е . Стало в п о л н е о ч е в и д н о , что в с л у ч а е в к л ю ч е н и я у к а ­
занных п р и н ц и п о в в с т р у к т у р у о б с у ж д а е м о й к о н в е н ц и и она станет 
не пространной к о п и е й в с е х п р е д ы д у щ и х соглашений подобного ро­
д а , и в частности Я у н д с к и х к о н в е н ц и й , а многосторонним дого­
в о р о м к а ч е с т в е н н о нового типа. 

К в е с н е 1974 года представитель группы а ф р и к а н с к и х стран на 
п е р е г о в о р а х Б а б а к а р Ба и м е л п о л н о е основание заявить делегации 
С о о б щ е с т в а : " Т а к и м о б р а з о м , в ы имеете перед собой не три г р у п п ы , 
в ы р а ж а ю щ и е о д н и м г о л о с о м согласованные позиции, но единую 
г р у п п у стран А К Т , которые хотят признать свою о б щ у ю с у д ь б у и 
н е п о к о л е б и м о е желание достичь на этих переговорах позитивных 
р е з у л ь т а т о в " 2 0 . 



I Л о м е й с к а я к о н в е н ц и я была подписана 28 ф е в р а л я 1975 г. с уча­
стием 44 стран А К Т , а к маю и х число достигло 46. М е с я ц е м позже 
эти страны с к р е п и л и " с в о ю о б щ у ю с у д ь б у " Д ж о р д ж т а у н с к и м согла­
ш е н и е м , в соответствии с которым Г р у п п а А К Т была организаци­
онно о ф о р м л е н а . 

К о н в е н ц и я Ломе I я в и л а с ь д о в о л ь н о прогрессивным д л я своего 
в р е м е н и нормативно-правовым а к т о м . Более того, м о ж н о без п р е у в е ­
л и ч е н и я сказать , что она п р о и з в е л а определенный переворот в отно­
ш е н и я х м е ж д у индустриальными странами и "третьим м и р о м " . Что­
бы л у ч ш е понять новаторский х а р а к т е р этого д о к у м е н т а , следует 
к р а т к о рассмотреть п о л и т и ч е с к у ю и э к о н о м и ч е с к у ю ситуацию, 
с л о ж и в ш у ю с я в мире на дату его п о д п и с а н и я . 

Арабо-израильская война 1973 года превратила нефть в эконо­
м и ч е с к о е о р у ж и е , направленное против сторонников И з р а и л я . Б у р ­
ный рост цен на энергоносители п р и в е л к т о м у , что Организация 
с т р а н - э к с п о р т е р о в нефти стала г л а в н ы м м е ж д у н а р о д н ы м сырьевым 
к а р т е л е м , к о л л е к т и в н ы е у с и л и я которого были в определенной сте­
пени н а п р а в л е н ы на ограничение д о м и н и р у ю щ е г о п о л о ж е н и я про-
м ы ш л е н н о развитых государств З а п а д а на м и р о в о м р ы н к е . 

С д р у г о й стороны, "третий м и р " к тому в р е м е н и а к к у м у л и р о в а л 
значительные финансовые средства в сфере м е ж д у н а р о д н о й торгов­
ли сырьевыми т о в а р а м и . В е д у щ а я в э к о н о м и ч е с к о м п л а н е страна 
А К Т - Нигерия - на в о л н е нефтяного б у м а приближалась п о у р о в н ю 
благосостояния к а р а б с к и м г о с у д а р с т в а м - экспортерам нефти. Дру­
гие члены Г р у п п ы А К Т т а к ж е п о л у ч и л и о щ у т и м у ю прибыль от роста 
цен на э к с п о р т и р у е м о е и м и сырье (бокситы, а л м а з ы , к о ф е , к а к а о и 
т .п . ) . В то в р е м я к а к западные б а н к и , переполненные а р а б с к и м и 
" н е ф т е д о л л а р а м и " , а к т и в н о и с к а л и возможности д л я н о в ы х к р у п ­
ных и н в е с т и ц и й , "третий м и р " предлагал и м привлекательные пер­
с п е к т и в ы нг с в о и х р ы н к а х растущего в цене сырья и д е ш е в о й рабо­
чей с и л ы . 

Политики и д и п л о м а т ы стран А К Т использовали на переговорах 
с Е Э С у к а з а н н ы е конъюнктурные факторы, в результате чего I Ломей­
с к а я к о н в е н ц и я , по мнению з а п а д н ы х и с с л е д о в а т е л е й , з а л о ж и л а ос­
н о в у д л я сотрудничества , б л и з к о г о к в з а и м о с в я з я м почти равных 
п а р т н е р о в 2 1 . 

Д о к у м е н т п р е д у с м а т р и в а л р я д значительных у с т у п о к и льгот 
в пользу экспортеров первичного с ы р ь я . В частности, протоколы по 
отдельным традиционно п о с т а в л я е м ы м странами А К Т в З а п а д н у ю 
Е в р о п у в и д а м аграрно-сырьевых товаров (сахар , б а н а н ы , р о м и г о в я ­
дина) - п р и л о ж е н и я к к о н в е н ц и и - основывались на торговых пре­
ф е р е н ц и я х к о л о н и а л ь н ы х в р е м е н . Н о в ы м м о м е н т о м была система 
" С т а б э к с " - финансово-правовой м е х а н и з м , предназначенный д л я 



п о д д е р ж а н и я на д о л ж н о м у р о в н е экспортных д о х о д о в г о с у д а р с т в -
ч л е н о в Г р у п п ы А К Т в с л у ч а е спада производства определенных 
в и д о в аграрно-сырьевой п р о д у к ц и и или с н и ж е н и я м и р о в ы х цен на 
них . 

Т а к и м о б р а з о м , на дату п о д п и с а н и я I Л о м е й с к о й к о н в е н ц и и д л я 
б ы в ш и х к о л о н и й с к л а д ы в а л а с ь в ц е л о м в ы г о д н а я с и т у а ц и я - к о м ­
п л е к с долгосрочных гарантий со стороны Е Э С в у с л о в и я х достаточно 
благоприятной в то в р е м я к о н ъ ю н к т у р ы на м и р о в ы х р ы н к а х с ы р ь я . 
К р о м е того, I Л о м е й с к а я к о н в е н ц и я создавала с о л и д н у ю институци­
о н н о - п р а в о в у ю о с н о в у д л я долгосрочного диалога стран Е С - А К Т . 
В частности, была значительно у к р е п л е н а организационная структу­
ра а с с о ц и а ц и и , главными у ч р е ж д е н и я м и которой стали С о в е т мини­
стров, Комитет постоянных представителей и К о н с у л ь т а т и в н а я ас­
с а м б л е я (сейчас О б щ а я а с с а м б л е я ) . Соответственно, I V Е в р о п е й с к и й 
фонд развития у в е л и ч и в а л с я почти д о 3,5 м л р д . расчетных е д и н и ц . 

П о з а м ы с л у авторов I Л о м е й с к о й к о н в е н ц и и , с о з д а н н а я и м и си­
стема сотрудничества Е Э С - А К Т д о л ж н а была сохранять гибкость и 
жизнеспособность в у с л о в и я х с а м о й жесткой к о н ъ ю н к т у р ы м и р о в о г о 
р ы н к а . Времена испытаний не заставили себя д о л г о ж д а т ь . В 1 9 7 9 -
1980 г о д а х разразился еще один нефтяной к р и з и с , болезненно отра­
зившийся на э к о н о м и к е большинства стран А К Т , в ы н у ж д е н н ы х и м ­
портировать энергоносители. В ы с о к и е темпы э к о н о м и ч е с к о г о роста, 
которыми н е к о г д а отличался "третий м и р " , теперь у ж е казались 
абсолютно н е р е а л ь н ы м и , амбициозные проекты социально-экономи­
ч е с к о г о развития - н е в ы п о л н и м ы м и . Достаточно сказать , что п о к а ­
затели прироста ВВП на д у ш у населения в странах А ф р и к и к югу от 
С а х а р ы за период с 1961 по 1973 год достигали в с р е д н е м 20% ежегод­
но, в то в р е м я к а к с 1973 по 1980 год они падали на 0 , 1 % в г о д 2 2 . К р о ­
ме т о г о , чрезмерное у в л е ч е н и е финансируемыми извне проектами 
и м а с с и р о в а н н ы м и инвестициями в промышленность, концентрация 
сельского х о з я й с т в а на производстве н е с к о л ь к и х наиболее выгод­
ных э к с п о р т н ы х к у л ь т у р в ы з в а л и в большинстве а ф р и к а н с к и х стран 
острый дефицит п р о д о в о л ь с т в и я , падение у р о в н я жизни с е л ь с к о г о 
населения и , к а к следствие этого, - стихийную у р б а н и з а ц и ю , рост 
социальной напряженности, п о л и т и ч е с к у ю нестабильность. 

Принятая в 1980 году I I Л о м е й с к а я к о н в е н ц и я частично отреаги­
ровала на у к а з а н н ы е конъюнктурные изменения н а р а щ и в а н и е м фи­
нансовой п о м о щ и г о с у д а р с т в а м А К Т , д о в е д я ее о б щ у ю с у м м у д о 
5,7 м л р д . э к ю . Кроме того, в д о п о л н е н и е к системе " С т а б э к с " был соз­
дан особый м е х а н и з м финансовой п о м о щ и н а х о д я щ и м с я в затрудни­
тельном материально-техническом п о л о ж е н и и отраслям горнодобы­
вающей промышленности стран А К Т , п о л у ч и в ш и й название " С и с -
м и н " . О д н а к о несмотря на новые " с л и в а н и я " , многие члены Г р у п п ы 



А К Т расценили I I Л о м е й с к у ю к о н в е н ц и ю к а к определенный шаг на­
зад по сравнению с Ломе I . 

С и т у а ц и я в "третьем м и р е " п р о д о л ж а л а у х у д ш а т ь с я , и к к о н ц у 
с р о к а д е й с т в и я Ломе I I стало о ч е в и д н о , что кризис , о х в а т и в ш и й аф­
р и к а н с к и е страны (причем в ы р а ж е н н ы й здесь гораздо я р ч е 2 3 , чем в 
большинстве государств К а р и б с к о г о м о р я и Т и х о г о о к е а н а ) , и м е л 
характер д о л г о в р е м е н н о г о я в л е н и я и что н е о б х о д и м о искать новые 
приоритеты. Почти 15 м е с я ц е в (с о к т я б р я 1983 г. по д е к а б р ь 1984 г.) 
у ч а с т н и к и переговорного процесса Е Э С - А К Т пытались определить 
первоочередные цели и задачи с в о е г о сотрудничества. Постепенно 
и м у д а л о с ь прийти к согласию относительно того, что и д е я самопод­
д е р ж и в а ю щ е г о с я развития стран "третьего м и р а " с к о л л е к т и в н о й 
опорой на собственные силы (развернутая в таких п р о г р а м м н ы х до­
к у м е н т а х , к а к , н а п р и м е р , Лагосский план действий д л я экономичес­
к о г о развития А ф р и к и на 1980-2000 г г . , принятый О А Е в 1980 г . 2 4 ) 
р е а л и з у е м а только при у с л о в и и достижения продовольственной бе­
зопасности и с а м о о б е с п е ч е н и я , п у т е м концентрации средств в со­
ответствующих секторах национальной э к о н о м и к и стран А К Т . Со­
трудничество д о н о р о в и реципиентов при выполнении соответствую­
щ и х д о л г о с р о ч н ы х п р о г р а м м д о л ж н о сопровождаться политическим 
в з а и м о д е й с т в и е м в форме диалога по планированию развития (policy 
d i a l o g u e ) 2 5 , который и с к л ю ч а л бы с а м у возможность в з а и м н ы х пре­
тензий и обвинений в с л у ч а е н е у д а ч и . Т а к и м о б р а з о м , б ы в ш и м к о л о ­
н и я м предлагалось принять на с е б я о п р е д е л е н н у ю , если не о с н о в н у ю , 
д о л ю ответственности за собственное социально-экономическое раз­
в и т и е , а с л е д о в а т е л ь н о , и собственное б у д у щ е е . 

При э т о м , естественно, со стороны Г р у п п ы А К Т в о з н и к л а вероят­
ность т о л к о в а н и я к о н ц е п ц и и диалога по в о п р о с а м планирования 
развития к а к скрытой формы вмешательства в о внутренние дела 
о с в о б о д и в ш и х с я стран. С подобной точки зрения у к а з а н н а я концеп­
ц и я м о г л а бы нанести определенный у щ е р б суверенитету государств 
"третьего м и р а " , н а р у ш а я их неотъемлемое право самостоятельно 
выбирать с в о ю п о л и т и ч е с к у ю , и д е о л о г и ч е с к у ю и социально-экономи­
ч е с к у ю ориентацию. О ч е в и д н о , что р у к о в о д с т в о м н о г и х стран А К Т 
в р я д ли согласилось бы на такой диалог с м е т р о п о л и я м и в первые 
годы национальной независимости, о д н а к о в з а и м н о е д о в е р и е , поя­
в и в ш е е с я в период сотрудничества в р а м к а х Л о м е й с к и х к о н в е н ц и й , 
в сочетании с безысходностью того э к о н о м и ч е с к о г о т у п и к а , в кото­
р о м о к а з а л с я Черный континент к началу 80-х г о д о в , способствовали 
н а ч а л у д и а л о г а по планированию развития у ж е в х о д е переговоров 
на предмет з а к л ю ч е н и я Ломе I I I . 

В результате многие п о л о ж е н и я новой к о н в е н ц и и носили доста­
точно прогрессивный х а р а к т е р . Т а к , основной акцент в социально-



э к о н о м и ч е с к о м развитии был с д е л а н на ч е л о в е ч е с к и й ф а к т о р . Д л я 
этих целей предполагалось дополнить у с и л и я правительственных 
у ч р е ж д е н и й расширением сферы деятельности неправительственных 
организаций (НПО); повышенное в н и м а н и е у д е л я л о с ь с е л ь с к о м у на­
селению стран А К Т ; проблеме о х р а н ы и о з д о р о в л е н и я о к р у ж а ю щ е й 
среды придавалось не меньшее значение, ч е м традиционным проек­
там развития материального производства и инфраструктуры. К р о м е 
того , III Л о м е й с к а я к о н в е н ц и я п о д ч е р к н у л а необходимость обеспе­
ч е н и я продовольственной безопасности. В с в я з и с этим основной 
у п о р д е л а л с я на с е л ь с к о е развитие, а т а к ж е на меры по предотвраще­
нию эрозии п о ч в и борьбе с наступающей пустыней. 

В к о н в е н ц и и признавались долгосрочный х а р а к т е р в с е х выше­
у п о м я н у т ы х проблем и важность разработки к а ж д о й из стран А К Т 
собственного э к о н о м и ч е с к о г о плана или стратегии, которые затем 
д о л ж н ы были стать предметом о б с у ж д е н и я в х о д е диалога с Е Э С и 
д р у г и м и д о н о р а м и . Д о к у м е н т с о д е р ж а л призыв к концентрации 
ф и н а н с о в о й п о м о щ и , п р е д о с т а в л я е м о й С о о б щ е с т в о м , в к а к о м - л и б о 
о п р е д е л е н н о м секторе национальной э к о н о м и к и , чтобы избежать 
неэффективного распыления материальных р е с у р с о в . 

Н е с м о т р я на предусмотренные м е р ы , н о в а я к о н в е н ц и я п о к а з а л а 
с в о ю н и з к у ю эффективность в у с л о в и я х п р о д о л ж а в ш е г о с я э к о н о м и ­
ч е с к о г о с п а д а в странах "третьего м и р а " . У с и л и я го с у дарс т в Е С - А К Т 
в р а м к а х Л о м е III были б л о к и р о в а н ы большей частью п о причине 
с т р у к т у р н о г о кризиса , п о р а з и в ш е г о стагнирующие э к о н о м и к и афри­
к а н с к и х стран. Т а к , с 1980 по 1987 год процесс с н и ж е н и я производ­
ства ВВП на д у ш у населения в А ф р и к е 2 6 набрал т р е в о ж н ы е , если не 
сказать у г р о ж а ю щ и е , обороты, что в ы з в а л о необходимость решения 
в к а ч е с т в е первоочередных п р о б л е м структурной перестройки. 

Н е о б х о д и м о отметить, что структурный кризис в а ф р и к а н с к и х 
странах был в какой-то мере " з а п р о г р а м м и р о в а н " б л а г о д а р я полити­
к е того же З а п а д а : западные б а н к и , переполненные н е ф т е д о л л а р а м и , 
о х о т н о предлагали к р у п н ы е кредиты странам А ф р и к и к югу от С а х а ­
р ы , рассчитывая на в ы с о к у ю отдачу от инвестиций в период роста 
м и р о в ы х цен на сырье. О д н а к о у к а з а н н ы е средства в к л а д ы в а л и с ь 
не всегда у д а ч н о и д а л ь н о в и д н о , в результате чего многие проекты 
остались н е р е а л и з о в а н н ы м и , а э к о н о м и к а а ф р и к а н с к и х стран к нача­
л у 80-х г о д о в оказалась под б р е м е н е м внешней з а д о л ж е н н о с т и . 

Острый дефицит иностранной валюты, я в н о завышенные к у р с ы 
национальных д е н е ж н ы х единиц и н и з к а я загруженность созданных 
производственных мощностей д о п о л н я л и с ь у п о р н ы м н е ж е л а н и е м 
м н о г и х а ф р и к а н с к и х правительств отказаться от центральной роли 
в р е г у л и р о в а н и и х о з я й с т в е н н о й жизни (что было зачастую о б у с л о в ­
л е н о тоталитарным х а р а к т е р о м местных политических р е ж и м о в ) . 



Н а д е ж д ы р а з в и в а ю щ и х с я стран на равное партнерство с "богатым 
С е в е р о м " терпели к р а х по мере того , к а к м е ж д у н а р о д н ы е валютно-
финансовые у ч р е ж д е н и я занимали в е д у щ и е позиции в э к о н о м и ­
ч е с к и х д е л а х государств Черного континента и К а р и б с к о г о бас­
сейна. 

Начиная с 1983 года Всемирный банк и М е ж д у н а р о д н ы й валют­
ный фонд приступили к реализации программ э к о н о м и ч е с к о й стаби­
лизации и структурной перестройки в "третьем м и р е " , в ы д е л и в д л я 
этих целей к 1987 году в общей сложности 15 м л р д . д о л л . в форме 
к р е д и т о в . К 1989 году у к а з а н н ы е программы о х в а т и л и более 50 раз­
в и в а ю щ и х с я стран, в том числе по меньшей мере 30 г о с у д а р с т в к югу 
от С а х а р ы 2 7 . Первые же результаты этих п р о г р а м м , в ы з в а в ш и е не­
м а л о д и с к у с с и й на с а м о м в ы с о к о м у р о в н е , не м о г л и не отразиться 
на сотрудничестве Е Э С - А К Т . 

В х о д е в ы п о л н е н и я большинства программ с т р у к т у р н о й пере­
стройки обычно решалась д в о я к а я задача принципиального характе­
ра: снижение спроса и с т и м у л я ц и я п р е д л о ж е н и я . В у с л о в и я х "треть­
его м и р а " о к а з а л о с ь гораздо легче снизить, вернее - сбить платеже­
способный спрос населения за счет д е в а л ь в а ц и и национальных 
валют, либерализации цен и с о к р а щ е н и я государственного участия 
в э к о н о м и к е , ч е м стимулировать производство и компенсировать 
значительные социальные и з д е р ж к и р е ф о р м . 

К к о н ц у 80-х г о д о в стало о ч е в и д н о , что выделенные МВФ и Все­
мирным б а н к о м на цели к р е д и т о в а н и я 50 стран "третьего м и р а " 
15 м л р д . д о л л . не принесут с к о р о й отдачи из-за ж е с т к и х у с л о в и й и не­
б о л ь ш и х с р о к о в , установленных м е ж д у н а р о д н ы м и валютно-финан-
с о в ы м и у ч р е ж д е н и я м и д л я п р о в е д е н и я реформ (как п р а в и л о , от 
трех д о пяти лет) . Страны А ф р и к и и К а р и б с к о г о бассейна оказались 
в е щ ^ более т я ж е л о м п о л о ж е н и и , что в ы н у д и л о и х обратиться за 
экстренной финансовой помощью к партнеру по Л о м е й с к и м 4 к о н в е н ­
ц и я м - С о о б щ е с т в у . 

О д н а к о получить т р е б у е м у ю п о м о щ ь в р а м к а х д е й с т в у ю щ е й III 
Л о м е й с к о й к о н в е н ц и и было в е с ь м а затруднительно. К о н в е н ц и я при­
знала наличие данной проблемы и разрешила г о с у д а р с т в а м А К Т бо­
лее систематически прибегать к финансовой п о м о щ и С о о б щ е с т в а 
д л я целей с о д е р ж а н и я инфраструктуры и производственных объек­
т о в , оплаты импортных п о с т а в о к . О д н а к о рассмотрев х о д выполне­
ния п р о г р а м м структурной перестройки в А ф р и к е , К о м и с с и я Е С при­
шла к в ы в о д у , что Сообщество не м о ж е т взять на с е б я центральную 
роль в д е л е в ы в о д а партнеров по Л о м е й с к и м к о н в е н ц и я м из струк­
турного к р и з и с а . Д л я этого с т р а н а м - ч л е н а м Е С понадобилось бы в 
срочном п о р я д к е мобилизовать дополнительные финансовые сред­
ства и начать, по примеру валютно-финансовых у ч р е ж д е н и й бреттон-



в у д с к о й системы, обстоятельную м а к р о э к о н о м и ч е с к у ю д и с к у с с и ю 
с реципиентами. 

В принципе опыт подобных д и с к у с с и й у государств Е С - А К Т 
и м е л с я . В х о д е диалога по планированию развития сторонам прихо­
дилось откровенно говорить о т о м , что генеральный директор Комис­
сии Е С по развитию Д . Фриш о п р е д е л и л к а к " в о п р о с совместимости 
у с и л и й в области сотрудничества с . . . национальной. . . п о л и т и к о й " 2 8 . 
Б о л е е т о г о , некоторые к л ю ч е в ы е элементы п р о г р а м м структурной 
перестройки - поощрение в н у т р е н н и х к а п и т а л о в л о ж е н и й в странах 
"третьего м и р а " , развитие здесь м а л ы х и средних частных предпри­
я т и й , привлечение з а р у б е ж н ы х инвестиций и их соответствующая 
п р а в о в а я защита - устойчиво фигурировали в д о л г о с р о ч н ы х проек­
тах сотрудничества по линии Л о м е й с к и х к о н в е н ц и й . 

Т е м не менее С о о б щ е с т в у предстояло отчасти пересмотреть 
с в о ю позицию в отношении стран А К Т . В ы п о л н я я в р а м к а х Ломей­
с к и х к о н в е н ц и й обязательства с к о р е е донора, ч е м кредитора, Е Э С 
в течение долгого периода в р е м е н и крайне неохотно ш л о на одоб­
рение простой с х е м ы п о д д е р ж а н и я платежных б а л а н с о в г о с у д а р с т в -
ч л е н о в Г р у п п ы А К Т " в полной у в е р е н н о с т и , что реальные п р о б л е м ы , 
которые с л е д у е т решать странам А К Т , я в л я ю т с я с т р у к т у р н ы м и и 
просто выбрасывать на них деньги - это все р а в н о , что наклады­
вать лейкопластырь на с л о м а н н у ю н о г у " 2 9 . О д н а к о в результате 
с т р у к т у р н о г о кризиса а ф р и к а н с к и е страны с т о л к н у л и с ь с каче­
ственно н о в о й ситуацией, при которой социально-экономическая 
инфраструктура - основной получатель д о н о р с к о й п о м о щ и Е Э С -
п р и х о д и л а в у п а д о к так ж е быстро, к а к и сфера материального 
п р о и з в о д с т в а . Поэтому С о о б щ е с т в о было в ы н у ж д е н о проявлять 
о п р е д е л е н н у ю гибкость у ж е в х о д е реализации III Л о м е й с к о й к о н ­
в е н ц и и , и значительная часть средств , выделенных п о д традици­
онные долгосрочные проекты развития, была срочно переброше­
на на цели новых э к о н о м и ч е с к и х программ краткосрочного х а р а к ­
тера, предусматривающих с у б с и д и р о в а н и е импортных поставок в 
страны А К Т . 

Г л а в н о е Преимущество у к а з а н н ы х программ состояло в т о м , 
ч т о , б у д у ч и формально привязаны к д е й с т в у ю щ и м в р а м к а х кон­
в е н ц и и п р о е к т а м , они обеспечивали быструю мобилизацию и выделе­
ние с р е д с т в , жизненно н е о б х о д и м ы х д л я финансовой стабилизации 
и п о д д е р ж а н и я правительственных бюджетов в странах А К Т . Т а к и м 
о б р а з о м , не принимая п р я м о г о участия в реализации программ 
с т р у к т у р н о й перестройки, С о о б щ е с т в о о к а з а л о с в о и м партнерам 
по Л о м е й с к и м к о н в е н ц и я м ф и н а н с о в у ю п о д д е р ж к у с р е д с т в а м и , к о ­
торые п о л у ч и л и название "быстро в ы п л а ч и в а е м о й п о м о щ и " (quick 
disbursing a i d ) . К р о м е того, была принята специальная программа 



с у б с и д и р о в а н и я импорта в размере 600 м л н . экю д л я обремененных 
в н е ш н е й задолженностью а ф р и к а н с к и х стран. 

Н а к о н е ц , солидарность Сообщества со странами А К Т , прово­
д я щ и м и реформы структурной перестройки, была в ы р а ж е н а в от­
дельной резолюции Е Э С 1988 г о д а , которая содержала следующие 
п о л о ж е н и я : с л е д у е т одобрить цели структурной перестройки; си­
стема и темпы реформ д о л ж н ы учитывать специфические у с л о в и я 
к а ж д о й из стран А К Т ; большее внимание следует у д е л я т ь соци­
а л ь н о м у измерению реформ; правительства соответствующих стран 
д о л ж н ы играть более в е с о м у ю роль в процессе п л а н и р о в а н и я ре­
ф о р м 3 0 . 

80-е годы стали д л я п о д а в л я ю щ е г о большинства стран А К Т пери­
о д о м г л у б о к и х разочарований в области э к о н о м и к и . К к о н ц у 1989 го­
да структурный " т у п и к " к а з а л с я по-прежнему б е з в ы х о д н ы м , при­
чем рецегуы м е ж д у н а р о д н ы х валютно-финансовых у ч р е ж д е н и й не 
обещали к а к и х - л и б о значительных у л у ч ш е н и й в б л и ж а й ш е м буду­
щ е м , п р е д с к а з ы в а я лишь дальнейшее обострение кризисных я в л е н и й 
в "третьем м и р е " . В то ж е в р е м я ситуация в д р у г и х частях света 
претерпела целый р я д р а д и к а л ь н ы х изменений. 

В частности, социально-экономический подъем стран Юго-Восточ­
ной А з и и п о к а з а л потенциальные возможности "третьего м и р а " , его 
способность преодолеть постколониальный кризис и развиваться 
у с к о р е н н ы м и т е м п а м и . Государства Центральной и Восточной Евро­
пы отказывались от тоталитарной к о м м у н и с т и ч е с к о й системы и пе­
р е х о д и л и к налаживанию тесных с в я з е й с З а п а д о м , к о р е н н ы м обра­
зом м е н я я м и р о в о й политический и э к о н о м и ч е с к и й п о р я д о к . Т е м 
с а м ы м они становились реальными соперниками р а з в и в а ю щ и х с я 
стран при п о л у ч е н и и западных к р е д и т о в , инвестиций, финансовой и 
т е х н и ч е с к о й п о м о щ и . 

Неоднозначным было т а к ж е отношение г о с у д а р с т в - ч л е н о в Г р у п ­
пы А К Т к д а л ь н е й ш е м у развитию интеграционных процессов в За­
падной Е в р о п е . По д а н н о м у в о п р о с у доминировали о п а с е н и я , что 
н о в а я , е д и н а я Е в р о п а сосредоточится на решении с в о и х внутренних 
п р о б л е м , эгоистически оставив "третий м и р " в т у п и к е социально-эко­
н о м и ч е с к о г о , э к о л о г и ч е с к о г о и прочих к р и з и с о в . Источником до­
полнительной тревоги я в л я л о с ь д л я стран А К Т - о б ъ е д и н е н и е Герма­
нии, ставшей главной э к о н о м и ч е с к о й и военно-политической силой 
в р а м к а х С о о б щ е с т в . Г е р м а н и я с ее традиционно восточной направ­
ленностью экспансии могла содействовать переключению энергии и 
средств Е С на цели модернизации э к о н о м и к б ы в ш и х социалистичес­
к и х государств Центральной и Восточной Е в р о п ы , тем с а м ы м окон­
чательно л и ш и в развивающиеся страны жизненно н е о б х о д и м о й д л я 
них финансовой " н а к а ч к и " . 



Н а к о н е ц , у х о д мирового сообщества от б л о к о в о й , конфронтаци-
онной системы международной безопасности и к о н е ц " х о л о д н о й в о й ­
н ы " с о з д а в а л и д л я "третьего м и р а " весьма с л о ж н у ю и противоречи­
в у ю ситуацию, в у с л о в и я х которой у ж е нельзя было выбирать м е ж ­
д у к о м м у н и с т и ч е с к о й моделью и свободным р ы н к о м , играть на с в о ­
ей и д е о л о г и ч е с к о й и политической ориентации в обмен на льготные 
з а р у б е ж н ы е кредиты и донорские " в л и в а н и я " . К тому ж е глобаль­
ный процесс всеобщей демократизации затронул и с а м "третий м и р " , 
п р е ж д е в с е г о А ф р и к у , способствовал дестабилизации и к р а х у здесь 
м н о г и х тоталитарных р е ж и м о в . 

Т а к о в был сложный политический фон, на к о т о р о м п р о х о д и л и 
переговоры Е Э С - А К Т по выработке положений н о в о й , I V Л о м е й с к о й 
к о н в е н ц и и . Перед Сообществами стояла задача убедить с в о и х парт­
н е р о в , что б у д у щ а я единая Европа не собирается устраняться от 
решения п р о б л е м "третьего м и р а " . Государства Г р у п п ы А К Т изна­
чально з а н я л и достаточно ж е с т к у ю позицию, которая четко отражала 
их т я ж е л о е э к о н о м и ч е с к о е п о л о ж е н и е , а потому отличалась большой 
д о л е й радикальности и д а ж е категоричности. Т а к , в сфере торговых 
отношений страны А К Т были полны решимости защищать г л а в н о е , 
по и х м н е н и ю , достижение Л о м е й с к и х конвенций - систему односто­
ронних преференций в торговле с Е Э С . В области э к о н о м и ч е с к о г о со­
трудничества партнеры Сообщества настаивали на т о м , что добыча, 
переработка , сбыт и транспортировка в с е х в и д о в с ы р ь я , подпадаю­
щ и х под действие к о н в е н ц и и , д о л ж н ы к 2000 г о д у на 50% контроли­
роваться с а м и м и странами А К Т . Н а к о н е ц , вопросы в н е ш н е й задол­
женности и структурной перестройки, по мнению представителей 
Г р у п п ы А К Т , з а с л у ж и в а л и отдельного рассмотрения и повышенного 
в н и м а н и я п о сравнению с традиционными сферами т е х н и ч е с к о й по­
м о щ и и финансового сотрудничества. 

Подобный настрой в ы з в а л со стороны Сообщества определенное 
у д о в л е т в о р е н и е , п о с к о л ь к у п о з в о л я л сохранить основные принципы 
сотрудничества Е Э С - А К Т , обеспечить преемственность в с е й системы 
Л о м е й с к и х к о н в е н ц и й , оставить в неприкосновенности с у щ е с т в у ю ­
щий торговый р е ж и м с его либеральными в з а и м о в ы г о д н ы м и у с л о ­
в и я м и , а т а к ж е повысить роль Е Э С в процессе разработки и реализа­
ции п р о г р а м м структурной перестройки и э к о н о м и ч е с к о й рационали­
зации в странах "третьего м и р а " . В х о д е переговоров С о о б щ е с т в у 
пришлось д о к а з ы в а т ь , что предстоящее введение единого рыночно­
го пространства в границах З а п а д н о й Е в р о п ы я в л я е т с я д л я стран 
А К Т с к о р е е благоприятной в о з м о ж н о с т ь ю , чем угрозой и х э к о н о м и ­
ч е с к и м интересам. Показательным в этом плане было обращенное к 
представителям Г р у п п ы А К Т в ы с к а з ы в а н и е премьер-министра Фран­
ции М . Р о к а р а , который и с п о л н я л в то в р е м я обязанности председа-



теля Совета Е С : " И вы в с т р е в о ж е н ы : собирается ли Е в р о п е й с к о е со­
общество направить все с в о и у с и л и я на страны Восточной Е в р о п ы и 
забыть или пренебречь с в о и м и ю ж н ы м и д р у з ь я м и , с в о и м и партне­
рами из Г р у п п ы А К Т ? . . Д а , более сплоченное Е в р о п е й с к о е сообщест­
в о будет более с и л ь н ы м , а значит, и более способным п о м о ч ь с в о и м 
партнерам. Д а , единый рынок в к о н е ч н о м счете обеспечивает рост 
и развитие государств А К Т " 3 1 . 

Поиск точек с о п р и к о с н о в е н и я , гибкость и к о м п р о м и с с требова­
лись по ц е л о м у р я д у д р у г и х в о п р о с о в . С л о ж н ы й х о д переговорного 
процесса был о б у с л о в л е н не только масштабностью р е ш а е м ы х парт­
нерами з а д а ч , но и многоплановостью о б с у ж д а е м о г о с о г л а ш е н и я , его 
повышенной структурной сложностью по сравнению с п р е ж н и м и кон­
в е н ц и я м и . Поэтому организационная структура п е р е г о в о р о в Е Э С -
А К Т соответствовала м н о г о м е р н о м у характеру I V Л о м е й с к о й к о н ­
в е н ц и и , подписание которой 15 д е к а б р я 1989 г. в столице Того я в и ­
лось к у л ь м и н а ц и е й 13 м е с я ц е в н а п р я ж е н н о й работы. 

Начатые 12 о к т я б р я 1988 г. в Л ю к с е м б у р г е переговоры факти­
ч е с к и завершились 27 н о я б р я 1989 г. в Брюсселе. З а это в р е м я сто­
роны п р о в е л и три пленарных заседания на у р о в н е Совета министров: 
в Браззавиле ( 1 6 - 1 7 ф е в р а л я 1989 г .) , Брюсселе ( 3 - 5 июня 1989 г.) 
и Л ю к с е м б у р г е ( 2 7 - 2 9 о к т я б р я 1989 г . ) . На заключительной стадии 
п е р е г о в о р о в была использована ф о р м у л а министерской сессии уз­
к о г о состава , с о с т о я в ш е й с я 2 5 - 2 7 н о я б р я 1989 г. в Б р ю с с е л е . 

На п е р в о м заседании Совета м и н и с т р о в , официально о т к р ы в ш е м 
п е р е г о в о р ы , еще не было с п е ц и а л и з и р о в а н н ы х рабочих г р у п п . О д ­
н а к о в с л е д за этим в с я к о н к р е т н а я работа на м и н и с т е р с к о м у р о в н е 
велась исключительно по г р у п п а м , которых было с ф о р м и р о в а н о че­
тыре, а и м е н н о : председательская г р у п п а , г л а в н о й задачей которой 
было поддерживать нормальный х о д переговоров в з а д а н н о м направ­
л е н и и , а т а к ж е рассматривать целый р я д с п е ц и ф и ч е с к и х в о п р о с о в , 
в том числе принципы и цели к о н в е н ц и и , срок ее д е й с т в и я и геогра­
фический о х в а т , органы и у ч р е ж д е н и я Е Э С - А К Т , п р о б л е м у прав че­
л о в е к а и т .д . ; г р у п п а А , или " о т р а с л е в а я " ; группа В, или " т о р г о в а я " ; 
г р у п п а С , или " ф и н а н с о в а я " . 

В компетенцию трех п о с л е д н и х г р у п п в х о д и л о о б с у ж д е н и е опре­
деленного к р у г а п р о б л е м , которые на н и ж е с т о я щ е м у р о в н е - Комис­
сии Е С , и м е в ш е й мандат на в е д е н и е переговоров от и м е н и Сообще­
ства , и постоянных представителей стран А К Т - были разделены меж­
д у в о с е м ь ю у з к о с п е ц и а л и з и р о в а н н ы м и г р у п п а м и . 

Весь переговорный м е х а н и з м в ц е л о м о к а з а л с я достаточно ги­
бок и э ф ф е к т и в е н , что в значительной степени о б у с л о в и л о не толь­
к о благоприятный и с х о д , но и относительно сжатые - у ч и т ы в а я мас­
штабы и географический о х в а т к о н в е н ц и и - с р о к и переговорного 



процесса . О д н а к о нельзя сбрасывать со счетов и тот ф а к т , что парт­
неры у ж е и м е л и в а к т и в е более чем пятнадцатилетний опыт совмест­
ной многосторонней дипломатии и определенные традиции полити­
к о - п р а в о в о г о в з а и м о д е й с т в и я , преемственность которых обеспечи­
валась системой п р е д ы д у щ и х соглашений. В какой-то мере п р а в о к а ­
зался заместитель председателя К о м и с с и и Е С Л . Н а т а л и , з а я в и в ш и й 
на о ф и ц и а л ь н о й церемонии открытия переговоров: " Н а ш у с п е х пре­
д о п р е д е л е н " 3 2 . 

В о з м о ж н о , у с п е х переговоров был действительно п р е д о п р е д е л е н , 
но отнюдь не с самого начала , а , с к о р е е , с того м о м е н т а , к о г д а сторо­
ны с м о г л и прийти к к о м п р о м и с с у по принципиально в а ж н о м у в о п ­
росу о х а р а к т е р е б у д у щ е й к о н в е н ц и и . Первоначальное разногласие 
заключалось в том, что страны А К Т настаивали, по с у щ е с т в у , на но­
в о м в с е о б ъ е м л ю щ е м с о г л а ш е н и и , которое в полной мере у ч и т ы в а л о 
бы различные аспекты их кризисного п о л о ж е н и я . В планы ж е С о о б ­
щества в х о д и л о прежде всего совершенствование д е й с т в у ю щ е г о пра­
в о в о г о м е х а н и з м а . В результате согласования этих, казалось б ы , д и ­
аметрально п р о т и в о п о л о ж н ы х позиций I V Л о м е й с к а я к о н в е н ц и я 
сохранила о с н о в н ы е п р и н ц и п ы , цели и задачи сотрудничества Е Э С -
А К Т , о д н о в р е м е н н о д о п о л н и в его нормативно-правовую базу ц е л ы м 
р я д о м качественно н о в ы х п о л о ж е н и й с учетом п о с л е д н и х измене­
ний м е ж д у н а р о д н о й политической и э к о н о м и ч е с к о й к о н ъ ю н к т у р ы 
на д а т у п о д п и с а н и я д о к у м е н т а . 

I V Л о м е й с к а я к о н в е н ц и я , в которой участвуют 12 с т р а н - ч л е н о в 
Е Э С , 46 а ф р и к а н с к и х , 15 к а р и б с к и х и 8 т и х о о к е а н с к и х г о с у д а р с т в , в 
настоящее в р е м я я в л я е т с я с а м ы м ш и р о к о м а с ш т а б н ы м в мире дого­
в о р н о - п р а в о в ы м инструментом сотрудничества м е ж д у региональны­
ми г р у п п и р о в к а м и п р о м ы ш л е н н о развитых и р а з в и в а ю щ и х с я стран. 
Д е й с т в у ю щ и й в р а м к а х соглашения юридический м е х а н и з м партнер­
ства г о с у д а р с т в - у ч а с т н и к о в в различных областях (при в с е х его недо­
статках и и з ъ я н а х , не раз п о д в е р г а в ш и х с я обоснованной к р и т и к е 
со в с е х сторон) на практике в о п л о щ а е т , по с у щ е с т в у , единственную 
на с е г о д н я ш н и й день работоспособную концепцию многостороннего 
в з а и м о д е й с т в и я по линии С е в е р - Ю г . 
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Территориальные 
проблемы 

ПРЯМЫЕ И С Х О Д Н Ы Е ЛИНИИ И ИСТОРИЧЕСКИЕ ВОДЫ 
В М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О М М О Р С К О М ПРАВЕ 

С В . К у з н е ц о в * 

П р я м ы е исходные линии и исторические в о д ы - это д в а тес­
но с в я з а н н ы х м е ж д у собой института м е ж д у н а р о д н о г о м о р с к о г о 
п р а в а . Система п р я м ы х и с х о д н ы х линий и линий наибольшего отли­
ва в д о л ь берега я в л я е т с я о с н о в а н и е м определения пространствен­
ной м о р с к о й юрисдикции г о с у д а р с т в а . От п р я м ы х и с х о д н ы х линий и 
линий наибольшего отлива у с т а н а в л и в а е т с я внешний предел к а к тер­
риториальных в о д (а тем с а м ы м и государственная граница на м о ­
ре), т а к и э к о н о м и ч е с к о й зоны и континентального ш е л ь ф а . К р о м е 
того, в о д ы , ограничиваемые п р я м ы м и и с х о д н ы м и л и н и я м и и прости­
рающиеся в сторону берега, и в о д ы , образующие так называемые 
исторические в о д ы , по с в о е м у ю р и д и ч е с к о м у статусу относятся , к а к 
п р а в и л о , к в н у т р е н н и м в о д а м прибрежного государства , на которые 
распространяется его полный суверенитет. Эти обстоятельства д и к ­
туют необходимость правильного п о н и м а н и я и п р а к т и ч е с к о г о приме­
нения этих институтов м о р с к о г о п р а в а . 

Отметим т а к ж е , что, несмотря на длительное с у щ е с т в о в а н и е , 
они занимают достаточно с к р о м н о е место в м о р с к о м праве в сравне­
нии с разработкой п р о б л е м э к о н о м и ч е с к о й зоны или континенталь­
ного ш е л ь ф а . В то в р е м я к а к регулированию п р а в о в о г о р е ж и м а э к о ­
н о м и ч е с к и х зон и континентального шельфа в К о н в е н ц и и О О Н по 
м о р с к о м у п р а в у 1982 года п о с в я щ е н ы отдельные р а з д е л ы , п р я м ы м 
и с х о д н ы м л и н и я м к а к самостоятельному понятию - лишь одна 
статья 7, а исторические заливы в о о б щ е упоминаются в с к о л ь з ь толь­
к о в п у н к т е 6 статьи 1 0 1 . 

История практического п р и м е н е н и я этих институтов с к л а д ы в а ­
лась на протяжении достаточно большого периода. П р е д п о с ы л к о й и х 
п о я в л е н и я п о с л у ж и л и действия некоторых г о с у д а р с т в , распростра­
н я в ш и х с в о й суверенитет на части м о р я (главным образом заливы) , 
ограничивая и х п р я м ы м и л и н и я м и . После того к а к эта практика 
п о л у ч и л а признание, такие линии постепенно стали выступать в ка-

* 3-й секретарь Посольства Российской Федерации в США. 



честве и с х о д н ы х д л я отсчета ширины территориального м о р я . Т а к , 
еще в 1604 г о д у Великобритания в ы д в и н у л а претензии на прилегаю­
щие к ее территории м о р с к и е пространства, ограниченные п р я м ы м и 
л и н и я м и , проведенными от " м ы с а д о м ы с а " (так наз ыв аемые " к о р о ­
л е в с к и е к а м е р ы " ) 2 . Есть и д р у г и е примеры применения государства­
м и п р я м ы х и с х о д н ы х линий д л я отсчета ширины с в о и х территори­
альных в о д . Н о р в е г и я с в о и м и д е к р е т а м и от 16 о к т я б р я 1869 г. , 
5 я н в а р я 1881 г. и 9 сентября 1889 г. применяла п р я м ы е и с х о д н ы е ли­
нии в качестве границ д л я исчисления ширины м о р с к о й п о л о с ы , в 
п р е д е л а х которой рыболовство с о х р а н я л о с ь исключительно д л я ее 
ж и т е л е й 3 . 

Подобно Норвегии п р я м ы е и с х о д н ы е линии с целью ограничения 
иностранного рыболовства у с в о е г о побережья п р и м е н я л а и Россия. 
П р о т о к о л о м к Рыболовной к о н в е н ц и и , заключенной м е ж д у Россией 
и Я п о н и е й 15 (28) июля 1907 г. , у ч а с т к и Т и х о о к е а н с к о г о побережья 
(бухты и з а л и в ы ) , ограниченные п р я м ы м и л и н и я м и в п р е д е л а х рос­
с и й с к и х территориальных в о д , о б ъ я в л я л и с ь запрещенными д л я лова 
рыбы иностранными п о д д а н н ы м и 4 . 

П о д о б н а я практика нашла соответствующее признание в м е ж д у ­
народных д о к у м е н т а х . В П р а в и л а х , принятых Институтом м е ж д у н а ­
родного п р а в а в Париже 31 марта 1894 г. , относительно о п р е д е л е н и я и 
р е ж и м а территориального м о р я у к а з ы в а л о с ь , что " в б у х т а х террито­
риальное море следует в с е м и з в и л и н а м берега с тем и с к л ю ч е н и е м , 
к о г д а оно отсчитывается от п р я м о й линии, п р о в е д е н н о й поперек 
б у х т ы в той ее части, которая в с е г о ближе к в ы х о д у в море и где 
противоположные берега б у х т ы отстоят д р у г от д р у г а на 12 м о р с к и х 
м и л ь , если только постоянный и в е к о в о й обычай не у с т а н а в л и в а л 
б о л ь ш у ю ш и р и н у " 5 . 

О д н о в р е м е н н о со становлением такой п р а к т и к и в о з н и к вопрос , 
к а к о й м а к с и м а л ь н о й ширины м о ж е т быть в х о д в з а л и в , который 
м о ж н о перекрыть п р я м о й и с х о д н о й линией. К а к в и д н о из приведен­
ной цитаты, в ы ш е у п о м я н у т ы е правила определили ее в 12 м о р с к и х 
м и л ь , хоть и сделали о г о в о р к у в отношении в о з м о ж н о с т и установ­
ления иной ширины в силу о б ы ч а я . Вместе с тем англо-французская 
к о н в е н ц и я о рыболовстве 1839 г о д а , Г а а г с к а я к о н в е н ц и я о рыболов­
стве в С е в е р н о м море 1882 г о д а , англо-датская к о н в е н ц и я о рыболов­
стве у острова Фароэ и Исландии 1902 года и д р . о п р е д е л я л и предель­
ную ширину т а к и х з а л и в о в в 10 м о р с к и х м и л ь 6 . 

В проекте регламента о территориальном море в мирное в р е м я , 
принятом Институтом м е ж д у н а р о д н о г о права на его 35-й сессии в 
С т о к г о л ь м е в 1928 г о д у , т а к ж е говорилось о м а к с и м а л ь н о й ширине 
в х о д а в з а л и в , равной 10 м и л я м . Т а м же у к а з ы в а л о с ь , что ширина 
территориального м о р я отсчитывается от линии наибольшего отлива. 



При этом ничего не говорилось об иной возможности отсчета от пря­
м ы х и с х о д н ы х л и н и й , к р о м е с л у ч а я , к о г д а они п р о в о д я т с я у в х о д а 
в з а л и в 7 . 

С у щ е с т в е н н о е в л и я н и е на п р а к т и к у отсчета ширины территори­
ального м о р я о к а з а л о решение М е ж д у н а р о д н о г о С у д а , вынесенное 18 
д е к а б р я 1951 г. по а н г л о - н о р в е ж с к о м у д е л у о р ы б о л о в с т в е . С у щ е с т в о 
дела заключалось в т о м , что Н о р в е г и я , принимая декреты о терри­
ториальном м о р е 1812, 1869, 1881 и 1889 г о д о в , последовательно про­
в о д и л а п о л и т и к у , направленную на установление системы п р я м ы х 
линий д л я отсчета ширины территориального м о р я . Н а к о н е ц , д е к р е ­
том от 12 и ю л я 1935 г. Н о р в е г и я предусмотрела более последователь­
ное п р и м е н е н и е этой системы, что и было оспорено Великобритани­
ей. С о г л а с н о декрету 1935 г о д а , д л я п р о в е д е н и я и с х о д н ы х линий бы­
ло и с п о л ь з о в а н о 48 точек, п р и ч е м 18 линий по протяженности превы­
шали 15 м о р с к и х м и л ь , а о д н а л и н и я достигала 44 м о р с к и х м и л ь . 

В с в о е м решении от 18 д е к а б р я 1951 г. М е ж д у н а р о д н ы й С у д сде­
лал общий в ы в о д о т о м , что ни с а м м е т о д , ни конкретные л и н и и , уста­
новленные Норвегией д е к р е т о м 1935 года , не противоречат м е ж д у ­
н а р о д н о м у п р а в у . При этом С у д с о с л а л с я на п р а к т и к у " н е с к о л ь к и х 
г о с у д а р с т в " , и с п о л ь з о в а в ш и х п р я м ы е исходные линии " н е только 
при наличии х о р о ш о очерченных з а л и в о в , но и при наличии неболь­
ш и х изгибов береговой л и н и и , к о г д а речь шла исключительно о при­
дании п о я с у территориальных в о д более простой ф о р м ы " . При выне­
сении р е ш е н и я было отмечено н е с к о л ь к о в а ж н ы х м о м е н т о в , касаю­
щ и х с я о б щ и х методов п р о в е д е н и я п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й . С у д 
у к а з а л , что о с н о в н а я линия территориальных в о д д о л ж н а следовать 
о б щ е м у направлению берега, вместе с тем в р а з у м н ы х п р е д е л а х она 
м о ж е т отходить от строгой параллельности берегу . С у д отметил так­
ж е , что п р а в и л о , согласно к о т о р о м у залив или б у х т а т о л ь к о в том 
с л у ч а е я в л я ю т с я в н у т р е н н и м и в о д а м и , если в х о д в н и х менее 
10 м о р с к и х м и л ь , не я в л я е т с я общепризнанной нормой м е ж д у н а р о д ­
ного п р а в а , признав таким о б р а з о м п р а в о м е р н ы м метод п р о в е д е н и я 
п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й , избранный Н о р в е г и е й 8 . 

Т а к о е решение М е ж д у н а р о д н о г о С у д а о к а з а л о значительное в л и ­
яние на д а л ь н е й ш е е формирование норм м е ж д у н а р о д н о г о права и 
м е ж д у н а р о д н о й практики в области использования и с х о д н ы х ли­
ний д л я отсчета ширины территориального м о р я . В частности, в К о н ­
в е н ц и и о территориальном м о р е и п р и л е ж а щ е й зоне 1958 года доста­
точно подробно регламентируется использование метода п р я м ы х 
и с х о д н ы х л и н и й . Т а к , статья 4 к о н в е н ц и и определяет общие с л у ч а и 
и с п о л ь з о в а н и я п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й . В ней г о в о р и т с я , что " в 
м е с т а х , где б е р е г о в а я линия г л у б о к о изрезана и извилиста или где 
имеется в д о л ь берега в непосредственной близости к н е м у цепь ост-



р о в о в . . . может применяться метод п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й " , при­
чем " п р и проведении таких и с х о д н ы х линий не д о п у с к а е т с я сколь­
ко-нибудь заметных отклонений от общего н а п р а в л е н и я берега, а 
у ч а с т к и м о р я , л е ж а щ и е с внутренней стороны этих л и н и й , д о л ж н ы 
быть достаточно тесно с в я з а н ы с береговой территорией, чтобы на 
них мог быть распространен р е ж и м внутренних в о д " . Д а л е е у к а з ы ­
в а е т с я , что " в с л у ч а я х , к о г д а . . . м о ж е т быть применен метод п р я м ы х 
и с х о д н ы х л и н и й , при установлении отдельных и с х о д н ы х линий мо­
гут приниматься в расчет особые э к о н о м и ч е с к и е интересы данного 
района, реальность и значение к о т о р ы х доказаны и х длительным осу­
щ е с т в л е н и е м " . В статье делается специальная о г о в о р к а о т о м , что 
"система п р я м ы х и с х о д н ы х линий не может применяться государ­
ством т а к и м о б р а з о м , чтобы территориальное море д р у г о г о государ­
ства оказалось отрезанным от открытого м о р я " . В обязанность при­
брежного государства в м е н я е т с я обозначение п р я м ы х и с х о д н ы х ли­
ний " н а м о р с к и х к а р т а х , которые д о л ж н ы быть н а д л е ж а щ е о п у б л и к о ­
в а н ы " . В силу этой статьи " в о д ы , расположенные в сторону берега от 
и с х о д н ы х линий территориального м о р я , составляют часть внутрен­
них в о д г о с у д а р с т в а " 9 . 

Н е о б х о д и м о отметить, что в к о н в е н ц и и недостаточно четко ре­
г у л и р у е т с я р я д в а ж н ы х в о п р о с о в и значительное и х ч и с л о передает­
с я на усмотрение прибрежного государства . Т а к , остается н е я с н ы м , 
к а к у ю б е р е г о в у ю линию с л е д у е т считать изрезанной и извилистой, 
что д о л ж н о считаться цепью островов и к а к о в о д о л ж н о быть их м а к ­
симальное у д а л е н и е от берега и д р у г от д р у г а , чтобы м о ж н о было 
провести п р я м ы е исходные л и н и и . Лишь в с а м ы х о б щ и х чертах оп­
ределяется и с в я з ь прибрежного государства с частью м о р я , н а х о д я ­
щейся внутри и с х о д н ы х л и н и й . К р о м е того, к о н в е н ц и я позволяет 
при у с т а н о в л е н и и п р я м ы х и с х о д н ы х линий учитывать особые эконо­
м и ч е с к и е интересы определенного района, что на п р а к т и к е дает до­
статочно ш и р о к и е права п р и б р е ж н о м у г о с у д а р с т в у , которое может 
толковать это положение по с в о е м у усмотрению. 

К о н в е н ц и я не установила м а к с и м а л ь н о й длины п р я м о й исход­
ной линии и ее м а к с и м а л ь н о в о з м о ж н о г о у д а л е н и я от берега. У м а л ­
чивается т а к ж е и о т о м , в к а к о й мере при использовании п р я м ы х ис­
х о д н ы х линий д о л ж н ы учитываться интересы м е ж д у н а р о д н о г о сооб­
щества . В статье 4 у к а з ы в а е т с я только на необходимость п у б л и к а ­
ции карт с обозначением п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й , что м о ж е т лишь 
предполагать право д р у г и х государств опротестовать примененную 
п р а к т и к у 1 0 . 

П о л о ж е н и я Женевской к о н в е н ц и и 1958 года достаточно быстро 
нашли отражение в национальной практике г о с у д а р с т в , п о с к о л ь к у 
проведение п р я м ы х и с х о д н ы х линий значительно упростило техни-



к у отсчета ширины территориального м о р я и определения его в н е ш ­
него п р е д е л а . А так к а к к о н в е н ц и я не определила четко правила их 
п р о в е д е н и я , это д а л о возможность прибрежным г о с у д а р с т в а м опре­
делять п р о х о ж д е н и е таких линий по с в о е м у усмотрению и тем с а м ы м 
распространять с в о й полный суверенитет на более значительные по 
п л о щ а д и у ч а с т к и а к в а т о р и и , прилегающие к их п о б е р е ж ь ю . 

Н о р м ы Ж е н е в с к о й к о н в е н ц и и 1958 года в отношении п р я м ы х ис­
х о д н ы х л и н и й с незначительными д о п о л н е н и я м и в о ш л и в К о н в е н ­
цию О О Н п о м о р с к о м у п р а в у 1982 года . О д н а к о , к а к и Ж е н е в с к а я 
к о н в е н ц и я , К о н в е н ц и я О О Н 1982 года не содержит точных у к а з а н и й 
о п р е д е л ь н о й длине п р я м ы х и с х о д н ы х линий, п р и м е н я е м ы х государ­
с т в а м и при г л у б о к о изрезанном и извилистом побережье или в ме­
с т а х , где в д о л ь берега и в непосредственной близости к н е м у имеет­
с я цепь о с т р о в о в . Согласно о б е и м к о н в е н ц и я м , ограничение 24 м и ­
л я м и д л и н ы замыкающей линии в з а л и в а х не распространяется на 
любые с л у ч а и , к о г д а применяется метод п р я м ы х и с х о д н ы х линий 
(п.6 ст. 7 К о н в е н ц и и 1958 г. и п.6 ст . 10 К о н в е н ц и и 1982 г . ) 1 1 . К р о м е 
т о г о , не ограничивается д л и н а и с х о д н ы х линий, к о т о р ы е , согласно 
статье 9 К о н в е н ц и и 1982 г о д а , п р о в о д я т с я поперек устья р е к и м е ж д у 
т о ч к а м и на ее берегах , соответствующими наибольшему о т л и в у . 

Т а к и м о б р а з о м , к н а с т о я щ е м у в р е м е н и к о н ц е п ц и я п р я м ы х ис­
х о д н ы х л и н и й нашла свое отражение в д в у х к о н в е н ц и я х по м о р с к о ­
м у п р а в у , п о л о ж е н и я которых ш и р о к о применяются на п р а к т и к е при­
б р е ж н ы м и г о с у д а р с т в а м и . 

А н а л и з п р а к т и к и прибрежных государств по применению си­
стемы п р я м ы х и с х о д н ы х линий свидетельствует о т о м , что из 140 го­
сударств к н а с т о я щ е м у в р е м е н и о к о л о 30 используют этот м е т о д , 
а б о л е е 50 государств используют смешанный метод (включающий 
т а к ж е и п р о в е д е н и е п р я м ы х и с х о д н ы х линий), что составляет при­
м е р н о 60% от числа г о с у д а р с т в , и м е ю щ и х м о р с к о е п о б е р е ж ь е . 

О б о б щ е н н ы е данные о в с е х п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и я х , установ­
л е н н ы х в соответствии с законодательством континентальных го­
сударств (без государств-архипелагов) , показывают, что п р я м ы е ис­
х о д н ы е л и н и и длиной до 2 м о р с к и х миль составляют 8 8 - 9 0 % , от 24 
до 50 миль - 7 - 8 , 5 , от 50 д о 100 м и л ь - 2 - 2 , 5 , от с в ы ш е 100 миль -
примерно 0 , 4 - 0 , 7 % от числа в с е х п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й . С а м ы е 
протяженные прямые и с х о д н ы е линии у своего п о б е р е ж ь я устано­
в и л и : Бирма - 222,3 м и л и , Вьетнам - 161,8, Э к в а д о р - 136 и К о л у м ­
бия - 130,5 м и л и . 

С к о н ц е п ц и е й " п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й " тесно с в я з а н а к о н ц е п ­
ц и я " и с т о р и ч е с к и х в о д " . В м е ж д у н а р о д н о м праве издавна признава­
л о с ь , что в состав территории государства могут в х о д и т ь , н а п р и м е р , 
в о д ы з а л и в о в . Е щ е Г. Гроций д о п у с к а л , что такая часть м о р я , к а к 



залив или п р о л и в , может оказаться п о д властью г о с у д а р с т в а , " л и ш ь 
бы эта часть м о р я не была столь в е л и к а , чтобы при сравнении с 
твердью з е м л и не могла составить часть е е " 1 2 . Иными с л о в а м и , 
Г. Г р о ц и й , не о п р е д е л я я м а к с и м а л ь н у ю ширину в х о д а в з а л и в , глав­
ным критерием д л я распространения власти государства н а д в о д а м и 
залива считал соблюдение определенного соотношения в о д н о й по­
в е р х н о с т и и с у х о п у т н о й территории государства . 

В 1910 г о д у состоялось арбитражное рассмотрение спора м е ж д у 
Великобританией и С Ш А по в о п р о с у о р ы б о л о в н ы х п р о м ы с л а х у 
п о б е р е ж ь я С е в е р н о й А т л а н т и к и . В арбитражном решении в п е р в ы е 
был использован термин " и с т о р и ч е с к и е " применительно к з а л и в а м , 
на которые государства в ы д в и г а л и с в о и притязания и з а м ы к а ю щ а я 
л и н и я к о т о р ы х превышала д о п у с т и м ы е п р е д е л ы . В этом решении 
г о в о р и л о с ь , что " к о н в е н ц и я и установленный обычай м о г у т рас­
сматриваться к а к основа д л я притязания на заливы в к а ч е с т в е тер­
риториальных, которые м о г у т быть на этой основе н а з в а н ы истори­
ч е с к и м и з а л и в а м и , и такое признание следует рассматривать дейст­
в е н н ы м при отсутствии к а к о г о - л и б о принципа п о д а н н о м у вопро­
с у " 1 3 . 

Значительное в н и м а н и е в о п р о с у о з а л и в а х и б у х т а х у д е л и л 
М е ж д у н а р о д н ы й С у д О О Н при рассмотрении в 1951 г о д у англо-нор­
в е ж с к о г о спора о р ы б о л о в с т в е . С у д подтвердил п р а в о Норвегии 
владеть п р и б р е ж н ы м и в о д а м и и з а л и в а м и , ограниченными п р я м ы м и 
и с х о д н ы м и л и н и я м и , по и с т о р и ч е с к и м о с н о в а н и я м н е з а в и с и м о от 
ширины в х о д а в н и х . При этом в о п р е к и у т в е р ж д е н и я м В е л и к о б р и ­
тании С у д отметил, что " п р а в и л о о 10 м о р с к и х м и л я х не я в л я е т с я 
общепризнанной нормой м е ж д у н а р о д н о г о м о р с к о г о п р а в а " . Было 
в ы с к а з а н о т а к ж е мнение о с в я з и в н е ш н и х п р е д е л о в территориаль­
ных в о д к а к с интересами безопасности, так и с э к о н о м и ч е с к и м и ин­
тересами прибрежного г о с у д а р с т в а 1 4 . 

В о п р о с у об исторических в о д а х у д е л я л о с ь в н и м а н и е и на м е ж ­
д у н а р о д н ы х к о н ф е р е н ц и я х по к о д и ф и к а ц и и м о р с к о г о п р а в а . Т а к , в 
1930 г о д у на Г а а г с к о й конференции по к о д и ф и к а ц и и м е ж д у н а р о д н о ­
го п р а в а исторические з а л и в ы воспринимались к а к реальность, выте­
к а ю щ а я из п р а к т и к и г о с у д а р с т в 1 5 . На Первой к о н ф е р е н ц и и О О Н по 
м о р с к о м у п р а в у 1958 года в п у н к т 6 статьи 7 К о н в е н ц и и о террито­
риальном море и п р и л е ж а щ е й зоне было в к л ю ч е н о п о л о ж е н и е об 
исторических з а л и в а х . В к л ю ч е н и е м в Конвенцию 1982 года п о л о ж е ­
ния об исторических з а л и в а х (п.6 ст. 10) Третья к о н ф е р е н ц и я О О Н по 
м о р с к о м у п р а в у подтвердила п р а в о государств на эти в и д ы м о р с к и х 
пространств. 

В п р а в о в о й доктрине отсутствуют четкие у к а з а н и я в отношении 
с у щ е с т в о в а н и я к а к и х - л и б о н о р м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , в силу 



которых государства имеют п р а в о объявлять те или иные простран­
ства и с т о р и ч е с к и м и . В н а у к е м е ж д у н а р о д н о г о права к о н ц е п ц и я "ис­
торических в о д " свелась п р е и м у щ е с т в е н н о к в ы я в л е н и ю , системати­
зации и обобщению критериев и а р г у м е н т о в , которые обычно приво­
д я т с я государствами в обоснование с в о и х прав на те или иные мор­
с к и е пространства, в к л ю ч а е м ы е в состав своей территории по исто­
р и ч е с к и м о с н о в а н и я м . П о д а в л я ю щ е е большинство отечественных и 
з а р у б е ж н ы х юристов считают, что основным э л е м е н т о м , создающим 
н е о б х о д и м у ю п р а в о в у ю базу д л я притязаний на исторические в о д ы , 
с л у ж и т длительное ф а к т и ч е с к о е осуществление реальной власти 
п р и б р е ж н ы м государством над определенной м о р с к о й а к в а т о р и е й . 
О б этом п и с а л еще в 1898 г о д у Ф. Мартене, аналогичной т о ч к и зрения 
п р и д е р ж и в а л и с ь Я . Б р о у н л и , Ф. Д ж е с с е п , В .А . Р о м а н о в , Б . Н . Н е ч а е в 
и д р . 1 6 При о с н о в о п о л а г а ю щ е м значении исторического критерия 
д р у г и е факторы (особое географическое положение м о р с к о й а к в а т о ­
р и и , эффективное мирное о с у щ е с т в л е н и е власти прибрежного госу­
дарства в течение длительного в р е м е н и и признание т а к о г о п о л о ж е ­
н и я д р у г и м и государствами) т а к ж е д о л ж н ы иметь м е с т о . Причем все 
вышеперечисленные элементы д о л ж н ы действовать в с в о е й с о в о ­
к у п н о с т и 1 7 . 

К о н ц е п ц и я " и с т о р и ч е с к и х в о д " распространяется п р е ж д е в с е г о 
на з а л и в ы . Доктрина " и с т о р и ч е с к и х з а л и в о в " издавна с л у ж и л а сред­
с т в о м защиты д л я г о с у д а р с т в , и м е ю щ и х большие з а л и в ы , рассматри­
в а е м ы е этими г о с у д а р с т в а м и к а к часть их национальной территории; 
м н о г и е г о с у д а р с т в а считают з а л и в ы жизненно в а ж н ы м и с позиций 
и х э к о н о м и ч е с к о й и национальной безопасности. 

Вместе с тем в данной к о н ц е п ц и и историческими признаются 
в о д ы не т о л ь к о з а л и в о в , но и д р у г и х м о р с к и х пространств. Т а к , сог­
ласно с п е ц и а л ь н о м у м е м о р а н д у м у по в о п р о с у об исторических 
в о д а х , п о д г о т о в л е н н о м у Секретариатом О О Н к П е р в о й ж е н е в с к о й 
к о н ф е р е н ц и и по м о р с к о м у п р а в у , <^теория исторических з а л и в о в 
имеет о б щ е е значение. На исторические права ссылаются не т о л ьк о в 
отношении з а л и в о в , но т а к ж е в отношении тех м о р с к и х пространств, 
которые имеют д р у г о й х а р а к т е р . Т а к о в ы , н а п р и м е р , в о д н ы е про­
странства, заключенные м е ж д у островами а р х и п е л а г о в и с о с е д н и м 
к о н т и н е н т о м . Это касается т а к ж е п р о л и в о в , устьев р е к и и т .д . В этом 
с м ы с л е ч а щ е говорят об " и с т о р и ч е с к и х в о д а х " , а не об "историчес­
к и х з а л и в а х " » 1 8 . 

Д л я представления о сущности концепции " и с т о р и ч е с к и х в о д " 
в а ж н о е значение имеют некоторые с у д е б н ы е и арбитражные р е ш е н и я . 
С р е д и т а к и х решений наибольший интерес представляет у п о м и н а в ­
ш е е с я д е л о об а н г л о - н о р в е ж с к о м с п о р е , рассмотренное М е ж д у н а р о д ­
н ы м С у д о м в 1951 г о д у . С у д п р и н я л решение о признании н о р в е ж с к и -



м и в н у т р е н н и м и в о д а м и м о р с к о г о пути в д о л ь н о р в е ж с к и х берегов -
И н д е р л е я , созданного у с и л и я м и Норвегии и л е ж а щ е г о в н е пределов 
ее территориальных в о д . При вынесении этого решения М е ж д у н а р о д ­
ный С у д рассматривал а р г у м е н т ы , основанные частично и на к о н ­
цепции " и с т о р и ч е с к и х в о д " , и д а л с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е : "Истори­
ч е с к и м и в о д а м и обычно называются внутренние в о д ы , которые не 
и м е л и бы этого п р и з н а к а , если бы не с у щ е с т в о в а н и е исторического 
права на н и х " 1 9 . Это решение М е ж д у н а р о д н о г о С у д а О О Н о к а з а л о 
большое в л и я н и е на дальнейшее развитие м о р с к о г о п р а в а и его к о д и ­
ф и к а ц и ю в этой области. 

П р а к т и к а свидетельствует о т о м , что многие г о с у д а р с т в а в раз­
ное в р е м я п р е д ъ я в л я л и с в о и права п о историческим о с н о в а н и я м на 
п р и м ы к а ю щ и е к и х побережью м о р с к и е пространства, в том числе на 
з а л и в ы со значительной площадью и шириной в х о д а . Т а к , в 1793 го­
д у С Ш А распространили с в о ю юрисдикцию на з а л и в Д е л а в э р , шири­
на в х о д а в который п р е в ы ш а л а д в о й н у ю ширину территориальных 
в о д 2 0 . В 1839 г о д у был о б ъ я в л е н в л а д е н и е м Франции з а л и в К а н к а л ь 
с шириной в х о д а о к о л о 17 м и л ь 2 1 . В этом же столетии в к а ч е с т в е тер­
риториальных были о б ъ я в л е н ы такие з а л и в ы , к а к Шалер (Канада, 
12 м и л ь ) , К о н с е п ш е н (Канада , 20 м и л ь ) , Монтерей ( С Ш А , 19 м и л ь ) , 
Ч е с а п и к с к и й ( С Ш А , 12 м и л ь ) 2 2 . В 1893 году Россия у с т а н о в и л а , что 
"территориальными в о д а м и С е в е р н о й России признаются в с е з а л и в ы , 
б у х т ы и рейды р у с с к о г о берега С е в е р н о г о Ледовитого о к е а н а , все 
Б е л о е м о р е южнее л и н и и , п р о в е д е н н о й по направлению от мыса 
С в . Н о с к м ы с у К а н и н Н о с " 2 3 . В 1906 году К а н а д а в з а к о н о д а т е л ь н о м 
п о р я д к е о б ъ я в и л а с в о и м в л а д е н и е м Г у д з о н о в з а л и в (50 м и л ь ) 2 4 . 
С 60-х г о д о в X I X в . Н о р в е г и я считает территориальными в о д а м и за­
л и в ы Варангер-Фьорд (около 30 миль) и Вест-Фьорд ( о к о л о 60 м и л ь ) 2 5 . 

Притязания государств в ы д в и г а л и с ь не только на з а л и в ы . В 
1866 г о д у был определен в к а ч е с т в е территориального п р о л и в Лонг-
А й л е н д (ширина 20 м и л ь , длина 100 м и л ь ) . В 1903 г о д у территориаль­
ными о б ъ я в л е н ы М а н а р с к и й и П о л к с к и й п р о л и в ы 2 6 . 

Притязания на з а л и в ы , ширина в х о д а в которые п р е в ы ш а л а при­
з н а в а е м ы е п р е д е л ы , о б о с н о в ы в а л и с ь по разным о с н о в а н и я м . Т а к , 
в С Ш А в отношении залива Д е л а в э р п о д ч е р к и в а л и , что этот з а л и в ок­
р у ж е н только и х территорией и н и к а к о е д р у г о е г о с у д а р с т в о не вла­
д е л о и м с о в м е с т н о с С Ш А . Исключительная ю р и с д и к ц и я н а д з а л и в о м 
п р и н а д л е ж а л а только С Ш А и и х п р е д ш е с т в е н н и к у , то есть юрисдик­
ц и я н а д з а л и в о м о с у щ е с т в л я л а с ь с д а в н и х п о р 2 7 . При з а я в л е н и и при­
тязаний на Ч е с а п и к с к и й з а л и в (кроме названных) С Ш А п р и в е л и сле­
д у ю щ и е о б о с н о в а н и я : 1) з а л и в не м о ж е т служить м е ж д у н а р о д н ы м 
торговым п у т е м ; 2) он обладает особой географической конфигура­
ц и е й ; 3) с момента о с у щ е с т в л е н и я права государства з а л и в рассмат-



р и в а л с я в к а ч е с т в е территориальных в о д ; 4) права С Ш А на владение 
з а л и в о м признавались д р у г и м и г о с у д а р с т в а м и 2 8 . 

С о в р е м е н н а я практика свидетельствует , что на протяжении X X 
в е к а вплоть д о настоящего в р е м е н и государства о б ъ я в л я л и те или 
иные м о р с к и е пространства и с т о р и ч е с к и м и . Т а к , н а п р и м е р , истори­
ч е с к и м и б ы л и о б ъ я в л е н ы : в 1939 г о д у - залив Санта М о н и к а (США); 
в 1940 г о д у - б у х т а А м а т и к е (Гватемала); в 1952 г о д у - з а л и в ы Сан­
то-Доминго и Э к о с е с ( Д о м и н и к а н с к а я Р е с п у б л и к а ) , С и а м с к и й з а л и в 
(Таиланд); в 1957 г о д у - з а л и в Петра В е л и к о г о ( С С С Р ) ; в 1969 г о д у -
з а л и в У н г а м а (Кения) и д р . 2 9 

Н о в е л л а в п р а к т и к е п р и б р е ж н ы х государств - заключение до­
г о в о р о в о б исторических в о д а х . В 1982 г о д у Вьетнам и К а м п у ч и я 
з а к л ю ч и л и соглашение об исторических в о д а х , с о г л а с н о к о т о р о м у 
м о р с к о е пространство, р а с п о л о ж е н н о е м е ж д у о с т р о в о м Ф у к у о к а и 
п о б е р е ж ь е м этих стран, о б ъ я в л е н о историческими в о д а м и на том ос­
н о в а н и и , что оно обладает о с о б ы м и географическими с в о й с т в а м и и 
имеет б о л ь ш о е значение д л я о б е с п е ч е н и я безопасности и э к о н о м и к и 
о б е и х с т р а н 3 0 . 

Т а к и м о б р а з о м , практика г о с у д а р с т в , с у д е б н ы е и арбитражные 
р е ш е н и я и доктрина позволяют сформулировать с л е д у ю щ и е о с н о в ­
ные черты к о н ц е п ц и и " и с т о р и ч е с к и х в о д " : 

1. В исторических в о д а х прибрежное государство д о л ж н о осу­
ществлять с в о и права длительное в р е м я и н е п р е р ы в н о , то есть 
д о л ж е н с л о ж и т ь с я определенный "национальный о б ы ч а й " . Эти права 
д о л ж н ы о с у щ е с т в л я т ь с я о ч е в и д н ы м д л я д р у г и х г о с у д а р с т в о б р а з о м . 
О д н а к о д л я этого не требуется к а к а я - л и б о официальная нотифика­
ц и я д р у г и м г о с у д а р с т в а м ; достаточно открытого о с у щ е с т в л е н и я при­
б р е ж н ы м г о с у д а р с т в о м в этих пространствах с в о и х административ­
н ы х п р а в , и з д а н и я и м н о р м а т и в н ы х а к т о в , п у б л и к а ц и и в ы с т у п л е н и й 
и з а я в л е н и й официальных л и ц и д р у г и х п у б л и ч н ы х д е й с т в и й . 

2. Исторические права д о л ж н ы признаваться д р у г и м и государ­
с т в а м и , то есть " н а ц и о н а л ь н ы й о б ы ч а й " д о л ж е н превратиться в 
м е ж д у н а р о д н ы й . Т а к о е признание не обязательно д о л ж н о быть яв4 
но в ы р а ж е н н ы м , оно м о ж е т просто п о д р а з у м е в а т ь с я к а к результат 
" о б щ е й т е р п и м о с т и " д р у г и х г о с у д а р с т в по отношению к факту осу­
щ е с т в л е н и я этих п р а в г о с у д а р с т в о м . Протесты г о с у д а р с т в , не имею­
щ и х п р я м о г о отношения к д а н н о м у г е о г р а ф и ч е с к о м у району или 
не в х о д я щ и х в категорию г о с у д а р с т в , я в л я ю щ и х с я постоянными 
и с у щ е с т в е н н ы м и м о р е п о л ь з о в а т е л я м и , не принимаются в о в н и ­
м а н и е . 

3. Исторические в о д ы д о л ж н ы иметь особое географическое по­
л о ж е н и е : непосредственно примыкать к территории д а н н о г о госу­
дарства и н а х о д и т ь с я в стороне от м е ж д у н а р о д н ы х м о р с к и х п у т е й . 



Их о б ъ я в л е н и е не д о л ж н о препятствовать о с у щ е с т в л е н и ю м е ж д у н а ­
родного с у д о х о д с т в а . 

4. О б ъ я в л е н и е в о д историческими д о л ж н о играть существен­
ную роль с точки зрения э к о н о м и к и и обороны прибрежного государ­
ства . 

В п о д т в е р ж д е н и е притязаний на м о р с к и е пространства государ­
ство м о ж е т ссылаться на мнение авторитетных у ч е н ы х , признающих 
с у щ е с т в о в а н и е исторических п р а в на данные пространства. 

С л е д у е т признать сложность п р а к т и ч е с к о г о и с п о л ь з о в а н и я при­
в е д е н н ы х п р и з н а к о в . При несоблюдении одного из у с л о в и й может 
в о з н и к н у т ь с и т у а ц и я , с т а в я щ а я п о д вопрос правомерность практи­
ч е с к о г о п р и м е н е н и я п р и б р е ж н ы м г о с у д а р с т в о м д а н н о й к о н ц е п ц и и 
в ц е л о м . 

К о н ц е п ц и я " и с т о р и ч е с к и х в о д " в с о в р е м е н н о м м е ж д у н а р о д н о м 
м о р с к о м п р а в е м о д и ф и ц и р о в а л а с ь в с и л у того, что в настоящее в р е м я 
с п и с о к м о р с к и х пространств, которые м о ж н о было бы объявить ис­
т о р и ч е с к и м и в о д а м и , п р а к т и ч е с к и исчерпан. К р о м е т о г о , сейчас нет 
особой н е о б х о д и м о с т и ссылаться на историческое п р а в о , чтобы 
претендовать на заливы в к а ч е с т в е внутренних в о д . Д л я этого д о ­
статочно использовать и м е ю щ и е с я к о н в е н ц и о н н ы е нормы относитель­
но п р я м ы х и с х о д н ы х л и н и й . 
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ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ Н А М Е Ж Д У Н А Р О Д ­
НЫХ К О Н Ф Е Р Е Н Ц И Я Х П О УНИФИКАЦИИ У Г О Л О В Н О Г О 
З А К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А (1927-1933 гг.) 

А . В . З м е е в с к и й * 

Н а ч а л о многосторонним у с и л и я м государств п о формирова­
нию п р а в о в о й базы совместной борьбы с терроризмом было п о л о ж е н о 
в х о д е м е ж д у н а р о д н ы х конференций по у н и ф и к а ц и и у г о л о в н о г о за­
конодательства в к о н ц е 20 - второй п о л о в и н е 30-х г о д о в 1 . 

L КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КОНФЕРЕНЦИЙ ПО 
УНИФИКАЦИИ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Ц е л и д в и ж е н и я " у н и ф и к а т о р о в " были с ф о р м у л и р о в а н ы в 1926 го­
д у в резолюции Брюссельского конгресса М е ж д у н а р о д н о й ассоциа­
ции у г о л о в н о г о п р а в а , ставшей по сути учредительным д о к у м е н т о м 
этого д в и ж е н и я . В н е й , в частности, предусматривалось "рассмотреть 
и унифицировать принципы, положенные в о с н о в у разрабатываемых 
п р о е к т о в у г о л о в н ы х к о д е к с о в , в в о д я туда по в о з м о ж н о с т и общие 
начала п р и м е н е н и я р е п р е с с и й " 2 . 

В х о д е конференций " у н и ф и к а т о р ы " готовили р е к о м е н д а ц и и , на 
базе к о т о р ы х государства-участники м о г л и бы привести к о б щ е м у 
знаменателю с в о е национальное законодательство, в том числе по 
в о п р о с а м борьбы с в о з д у ш н ы м и м о р с к и м пиратством, фал ьши в о мо ­
нетничеством, терроризмом, распространением н а р к о т и к о в , работор­
г о в л е й , а т а к ж е наметить п у т и сотрудничества с целью наказания 
в и н о в н ы х в этих п р е с т у п л е н и я х л и ц . 

Представитель Бельгии на I V Конференции по у н и ф и к а ц и и у г о ­
л о в н о г о законодательства Н . Г а н с б у р г с ф о р м у л и р о в а л задачи " у н и ­
ф и к а т о р о в " с л е д у ю щ и м о б р а з о м : " . . . и д е я конференции - включить 
в к о д е к с ы у ч а с т в у ю щ и х в ней государств с х о д н ы е , если не идентич­
н ы е , о п р е д е л е н и я т а к и м о б р а з о м , чтобы было в о з м о ж н о к а к м о ж н о 
проще предусмотреть с х о д н ы е н а к а з а н и я и обеспечить эффектив­
ность м е ж д у н а р о д н о г о п р е с л е д о в а н и я " 3 . Д о середины 30-х г о д о в 

* Заведующий отделом Правового департамента МИД РФ. 



в этих к о н ф е р е н ц и я х у ч а с т в о в а л и лишь представители капиталисти­
ч е с к и х с т р а н 4 . Разумеется , и х политические воззрения не м о г л и не 
сказаться на работе к о н ф е р е н ц и й 5 . О д н а к о н а р я д у с определенной 
п о л и т и ч е с к о й направленностью д в и ж е н и е " у н и ф и к а т о р о в " а к к у м у ­
лировало опыт многосторонних у с и л и й , ориентированных на п о и с к 
путей совместного противодействия терроризму. Центральное место 
в этой работе заняла подготовка определения терроризма. 

I I . ВЫРАБОТКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА 

Краткая история. На I Конференции по у н и ф и к а ц и и у г о л о в н о г о 
п р а в а ее Г е н е р а л ь н а я а с с а м б л е я приняла текст, в к о т о р о м среди пре­
ступлений п о праву н а р о д о в , т а к и х к а к пиратство, п е р е в о з к а нарко­
т и к о в , торговля ж е н щ и н а м и и р а б а м и , называлось " п р е д н а м е р е н ­
ное использование средств, способных вызвать о б щ у ю о п а с н о с т ь " 
( " r e m p l o i intentionnel de moyens capables de faire courir u n danger 
c o m m u n " ) 6 . Многие из у ч а с т н и к о в п о д т а к и м и посягательствами под­
р а з у м е в а л и терроризм, х о т я это понятие появилось в к а ч е с т в е д о б а в ­
л е н и я , да и то в с к о б к а х , к в а р ш а в с к о й ф о р м у л е (преступления, в ы ­
зывающие " о б щ у ю опасность") в х о д е I I I Конференции п о унифи­
к а ц и и у г о л о в н о г о права (Брюссель, 1930 г . ) 7 . Стремление уделить 
приоритетное внимание проблеме определения терроризма возобла­
д а л о на I V Конференции п о у н и ф и к а ц и и у г о л о в н о г о п р а в а (Париж, 
1931 г .) ; там ж е было признано целесообразным вернуться на более 
п о з д н е м этапе к разработке понятия ^ п р е д н а м е р е н н о е использова­
ние с р е д с т в , способных вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " » . С л е д у я этой 
д о г о в о р е н н о с т и , " у н и ф и к а т о р ы " одобрили выработанное и м и опре­
деление терроризма на с в о е й V Конференции (Мадрид, 1934 г.) - с в о ­
его рода производное от разработки понятия ^ п р е д н а м е р е н н о е 
использование средств , способных вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " » . 

Концепция "общей опасности" 8 

Е е разработка велась п о д в у м основным н а п р а в л е н и я м - под 
у г л о м зрения внутреннего законодательства , а т а к ж е с у ч е т о м фор­
м и р у ю щ и х с я м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х п о д х о д о в к борьбе с у г о л о в ­
ной преступностью. В их переплетении заложена определенная про­
тиворечивость, характерная д л я в с е г о " у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я , 
с т а в ш е г о , п о с у щ е с т в у , п е р е х о д н ы м этапом от у с и л и й государств 
в борьбе с у г о л о в н ы м и посягательствами на основе совершенствова­
н и я и гармонизации национальных з а к о н о в к их сотрудничеству в 
этой области на базе м е ж д у н а р о д н о г о права . 



Уголовно-правовые параметры концепции "общей опасности" 

В п о д г о т о в л е н н о м на о с н о в е д о к л а д а Гансбурга п ро ек т е резолю­
ции I I I К о н ф е р е н ц и и предлагалось в к а ч е с т в е ^ п р е д н а м е р е н н о г о 
п р и м е н е н и я с р е д с т в , способных вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " » , рас­
сматривать д е й с т в и я , у г р о ж а ю щ и е ж и з н и , ф и з и ч е с к о й н е п р и к о с н о ­
в е н н о с т и , здоровью ч е л о в е к а , а т а к ж е у н и ч т о ж е н и е ц е н н о г о и м у ­
щ е с т в а 9 . 

Критерий " о б щ е й о п а с н о с т и " у к а з а н н ы х п р а в о н а р у ш е н и й в ы д в и ­
г а л с я Г а н с б у р г о м в к а ч е с т в е единственного к л ю ч е в о г о элемента 
о п р е д е л е н и я . На I V Конференции Л е м к и н (Польша) п р е д л о ж и л " с м е ­
шанный в а р и а н т " - критерий " о б щ е й о п а с н о с т и " (главный) д о п о л ­
нить при определении н а к а з а н и я критерием " у ч е т а реально нанесен­
ного п р е с т у п н ы м и д е й с т в и я м и у щ е р б а " (как отягчающее обстоятель­
с т в о ) 1 0 . Т а к о й вариант, по его м н е н и ю , п о з в о л я л бы п о л н е е учиты­
вать особенности национальных з а к о н о д а т е л ь с т в , а т а к ж е более эф­
ф е к т и в н о осуществлять с у д е б н о е преследование п р е с т у п л е н и й , с о ­
в е р ш е н н ы х за р у б е ж о м (в частности, избегать с л о ж н о с т е й , с в я з а н н ы х 
с к в а л и ф и к а ц и е й и т о л к о в а н и е м национальным с у д о м расплывча­
того к р и т е р и я " п р о в о ц и р о в а н и я о б щ е й о п а с н о с т и " в иностранном го­
с у д а р с т в е ) . 

В о з н и к т а к ж е в о п р о с , н а с к о л ь к о у д а ч е н с а м термин ^ п р е д н а м е ­
ренное использование с р е д с т в , с п о с о б н ы х вызвать " о б щ у ю опас­
н о с т ь " » . Проведенный в этой с в я з и и т а л ь я н ц е м Р о к к о анализ 
у г о л о в н о г о законодательства р я д а з а п а д н о е в р о п е й с к и х государств 
(в том ч и с л е У К Италии) п о д в е л его к м ы с л и , что к о н к р е т н ы е п р а в о ­
н а р у ш е н и я , отнесенные к категории способных вызвать " о б щ у ю 
о п а с н о с т ь " , с к о р е е имеют и н у ю о б ъ е д и н я ю щ у ю и х направленность -
против государственной безопасности; подметил о н и некоторое и х 
с х о д с т в о с п р е с т у п л е н и я м и против общественного п о р я д к а 1 1 . 

На разных этапах " у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я и с с л е д о в а н и е 
с т о ч к и зрения у г о л о в н о - п р а в о в о й теории соот но шени я понятий 
^ п р е д н а м е р е н н о е использование с р е д с т в , с п о с о б н ы х вызвать " о б ­
щ у ю о п а с н о с т ь " » и " т е р р о р и з м " п р и в о д и л о , по с у щ е с т в у , к диамет­
рально п р о т и в о п о л о ж н ы м в ы в о д а м . С в о е г о р о д а черту п о д разбро­
с о м м н е н и й о соотношении п р а в о н а р у ш е н и й , с п о с о б н ы х создать " о б ­
щ у ю о п а с н о с т ь " , и терроризма п о д в е л на V К о н ф е р е н ц и и представи­
тель Франции Р у , пришедший к в ы в о д у , что эти п о н я т и я не в с е г д а 
с о в п а д а ю т . А н а л и з и р у я и х соподчиненность к а к у г о л о в н о - п р а в о в ы х 
к а т е г о р и й , он к о н с т а т и р о в а л , что п е р в а я из н и х " н е предполагает 
обязательно ни в к а ч е с т в е н а м е р е н и я , ни в к а ч е с т в е д е й с т в и я терро­
р и з м , который представляет с о б о й з а п у г и в а н и е н а с е л е н и я с п о мо щью 
а к т о в н а с и л и я " . И наоборот, п о его м н е н и ю , " м о ж н о терроризировать 



население п о д л ы м и у б и й с т в а м и п о л и т и ч е с к и х д е я т е л е й , партийных 
р у к о в о д и т е л е й , не с т а в я под у г р о з у население в ц е л о м " 1 2 . 

Международно-правовая модель концепции "общей опасности". 
Ее н е с у щ е й к о н с т р у к ц и е й стала к в а л и ф и к а ц и я противоправных д е я ­
ний, с в я з а н н ы х с ^ п р е д н а м е р е н н ы м и с п о л ь з о в а н и е м с р е д с т в , спо­
собных вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " » , к а к разновидности " п р е с т у п ­
лений по п р а в у н а р о д о в " . В п е р в ы е это было с д е л а н о в х о д е I К о н ­
ференции, к о т о р а я к разряду т а к и х преступлений н а р я д у с правона­
р у ш е н и я м и , способными вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " , отнесла т а к ж е 
пиратство, п е р е в о з к у н а р к о т и к о в , торговлю ж е н щ и н а м и и р а б а м и . 
Если спроецировать этот перечень д е л и к т о в на реалии с е г о д н я ш н е г о 
д н я , то с к о р е е всего " п р е с т у п л е н и я п о п р а в у н а р о д о в " (в том в и д е , 
к а к о н и в и д е л и с ь " у н и ф и к а т о р а м " ) - прообраз и л и , по к р а й н е й м е р е , 
к а т е г о р и я , очень б л и з к а я к с о в р е м е н н ы м п р е с т у п л е н и я м м е ж д у н а ­
родного х а р а к т е р а . 

Л е м к и н в ы д е л и л д в а о с н о в н ы х критерия " п р е с т у п л е н и й по 
п р а в у н а р о д о в " : 

- формально-юридический (возможность преследовать исполни­
теля противоправного акта н е з а в и с и м о от места его с о в е р ш е н и я в 
у г о л о в н о м п о р я д к е , в к л ю ч а я с у д е б н о е разбирательство); 

- материальный: 1) совершение п р е с т у п л е н и я п р о и с х о д и т на тер­
ритории н е с к о л ь к и х государств (торговля ж е н щ и н а м и , р а б а м и , 
транспортировка н а р к о т и к о в и т . д . ) ; 2) ценности, в отношении кото­
рых д о п у щ е н ы н а р у ш е н и я з а к о н о в , д о л ж н ы представлять д л я м е ж ­
д у н а р о д н о г о сообщества материальное значение ( к о м м у н и к а ц и и , 
в н е ш н я я т о р г о в л я и т.д.) или м о р а л ь н у ю ценность (например, м е ж д у ­
народный м и р ) ; 3) у г о л о в н ы й акт г л у б о к о о с к о р б л я е т ч у в с т в о спра­
в е д л и в о с т и , а т а к ж е ч е л о в е ч е с к о е достоинство; т а к о й акт потрясает 
о с н о в ы ч е л о в е ч е с к о г о с о з н а н и я . 

А н а л и з и з л о ж е н н ы х к р и т е р и е в приводит Л е м к и н а к в ы в о д у , что 
п р е с л е д о в а н и е в у г о л о в н о м п о р я д к е к а к о г о - л и б о " п р е с т у п л е н и я по 
п р а в у н а р о д о в " " д о л ж н о быть, с л е д о в а т е л ь н о , о п р а в д а н о материаль­
н ы м и нематериальным интересом м е ж д у н а р о д н о г о сообщества; 
такое преступление не м о ж е т не затрагивать м е ж д у н а р о д н ы е инте­
р е с ы " 1 3 . 

Т а к и м о б р а з о м , " п р е с т у п л е н и я п о п р а в у н а р о д о в " на " у н и ф и к а ­
т о р с к и х " к о н ф е р е н ц и я х было п р е д л о ж е н о рассматривать к а к проти­
в о п р а в н ы е д е я н и я , в ы х о д я щ и е за сферу национальных интересов , 
у г о л о в н о е преследование к о т о р ы х , следовательно , требует объеди­
н е н и я у с и л и й г о с у д а р с т в . 

Обоснованность причисления того или иного д е л и к т а к катего­
рии ^ п р е д н а м е р е н н о г о и с п о л ь з о в а н и я средств , с п о с о б н ы х вызвать 
" о б щ у ю о п а с н о с т ь " » , о ч е в и д н о , с л е д о в а л о бы определять п реж де 



в с е г о п о д у г л о м зрения и х соответствия к р и т е р и я м " п р е с т у п л е н и й 
п о п р а в у н а р о д о в " , к а к это вытекает из решений В а р ш а в с к о й к о н ­
ференции, у с т а н о в и в ш и х соподчиненность этих п о н я т и й . 

Действительно, достаточно беглого в з г л я д а на п р е д л о ж е н н ы й в 
х о д е I I I Конференции " р е е с т р " п р а в о н а р у ш е н и й , с п о с о б н ы х спровоци­
ровать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " , чтобы зародились с о м н е н и я , что не в с е 
перечисленные в н е м д е л и к т ы (например, разрушение с о о р у ж е н и й и 
приспособлений д л я т у ш е н и я п о ж а р о в , п о в р е ж д е н и я гидравличес­
к о г о о б о р у д о в а н и я ) и д а л е к о не в о в с е х с л у ч а я х требуют объедине­
ния у с и л и й г о с у д а р с т в . 

Неудовлетворенность проделанной в Брюсселе работой п р е ж д е 
в с е г о с точки зрения соответствия подготовленных там определений 
к р и т е р и я м " п р е с т у п л е н и й п о п р а в у н а р о д о в " , п о в с е й в и д и м о с т и , 
п о б у д и л а Л е м к и н а предложить I V Конференции с в о ю версию к л а с ­
с и ф и к а ц и и рассматриваемой категории д е л и к т о в : 1) " п р а в о н а р у ш е ­
н и я , которые опасны и п р и в о д я т к нанесению у щ е р б а , п р е ж д е в с е г о 
на территории государства - места с о в е р ш е н и я п р а в о н а р у ш е н и я , 
и которые подлежат м е ж д у н а р о д н о м у п р е с л е д о в а н и ю , п о с к о л ь к у 
с о в е р ш и в ш е е их лицо с у б ъ е к т и в н о о п а с н о " (преднамеренные под­
ж о г , использование взрывчатых в е щ е с т в , огнестрельного о р у ж и я , 
л е г к о в о с п л а м е н я ю щ и х с я м а т е р и а л о в , п р о в о ц и р о в а н и е " о б щ е й 
о п а с н о с т и " п у т е м в ы в е д е н и я из строя систем в о д о с н а б ж е н и я , осве­
щ е н и я , отопления и т .п . ) ; 2) " а к т ы , которые п р и в о д я т к нанесению 
у щ е р б а на территории д а н н о г о г о с у д а р с т в а , имеют или м о г у т иметь 
п о с л е д с т в и я на территории д р у г о г о г о с у д а р с т в а , и п р е ж д е всего д л я 
м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й " (акты, направленные против н а з е м н ы х , 
в о з д у ш н ы х или м о р с к и х к о м м у н и к а ц и й , средств телеграфной, поч­
товой и телефонной с в я з и ) . Л е м к и н считал х а р а к т е р н ы м д л я этой к а ­
тегории п р а в о н а р у ш е н и й , что " а к т , совершенный на части терри­
тории к а к о г о - л и б о г о с у д а р с т в а , имеет п о с л е д с т в и я в о в с е м ц и в и ­
л и з о в а н н о м м и р е , п р о я в л я е т с я л и он в ф о р м е у щ е р б а , нанесенно­
го непосредственно г о с у д а р с т в а м или г р у п п и р о в к а м г р а ж д а н ино­
странных г о с у д а р с т в , либо в форме н а р у ш е н и я м е ж д у н а р о д н ы х с в я ­
з е й " 1 4 . 

С а м а п о себе попытка выделить критерии м е ж д у н а р о д н о й проти­
в о п р а в н о с т и описанных в ы ш е д е я н и й идет в п р а в и л ь н о м направле­
н и и . Вместе с тем не в с е названные д е я н и я отвечают к р и т е р и я м , 
п р е д л о ж е н н ы м а в т о р о м . О д н о й из примечательных черт к л а с с и ф и к а ­
ции Л е м к и н а я в л я е т с я , п о с у щ е с т в у , отказ от термина " о б щ а я опас­
н о с т ь " и п е р е х о д к понятию " о п а с н о с т ь " в более ш и р о к о м с м ы с л е 
этого с л о в а . Т е м с а м ы м он поставил под в о п р о с целесообразность 
разработки к о н ц е п ц и и " о б щ е й о п а с н о с т и " с т о ч к и зрения ее м е ж д у ­
народного и з м е р е н и я . 



Т а к у ю п о с т а н о в к у вопроса р а з в и л в х о д е V К о н ф е р е н ц и и Р у , к о ­
торый п р и ш е л к в ы в о д у , что н е в о з м о ж н о у т в е р ж д а т ь , к а к и е из п о с я ­
гательств, п р е д л о ж е н н ы х п р е д ы д у щ и м и д о к л а д ч и к а м и в к а ч е с т в е 
создающих " о б щ у ю о п а с н о с т ь " , при в с е м в о о б р а ж е н и и угрожают 
ч е л о в е ч е с т в у и , с л е д о в а т е л ь н о , формируют категорию " п р е с т у п л е н и й 
по п р а в у н а р о д о в " 1 5 . По его м н е н и ю , нельзя на о с н о в е к р и т е р и я 
" о б щ е й о п а с н о с т и " возводить на у р о в е н ь м е ж д у н а р о д н о г о в з а и м о ­
д е й с т в и я чуть ли не все национальное у г о л о в н о е п р а в о . К к а к и м 
и с к а ж е н и я м это м о ж е т привести, о н иллюстрирует на с л е д у ю щ е м 
п р и м е р е : " . . . е с л и в о в р е м я м а с с о в ы х в о л н е н и й и л и з а б а с т о в к и б у н ­
тующие или рабочие д л я того , чтобы воспрепятствовать в м е ш а т е л ь ­
ству г о с у д а р с т в е н н ы х с и л , обрывают телефонную линию и л и в р ы в а ­
ются в с л у ж е б н о е п о м е щ е н и е и в ы в о д я т из строя п р и б о р ы , подающие 
сигнал т р е в о г и , они б у д у т признаны в и н о в н ы м и в " п р е с т у п л е н и и 
по п р а в у н а р о д о в " , поставлены в н е ч е л о в е ч е с к о г о о б щ е с т в а , и про­
тив н и х б у д е т разрешено начать у г о л о в н о е п р е с л е д о в а н и е в л ю б о м 
м е с т е , где о н и б у д у т з а д е р ж а н ы " 1 6 . Ру в п о л н е о б о с н о в а н н о задает­
ся в о п р о с о м , н а с к о л ь к о тяжесть с о д е я н н о г о соотносится с его юриди­
ч е с к и м и п о с л е д с т в и я м и . Э т у м ы с л ь м о ж н о развить: н а с к о л ь к о о п р а в ­
д а н н о прибегать к п о м о щ и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а в борьбе с н а р у ш е ­
н и я м и , не в ы х о д я щ и м и за п р е д е л ы национального законодательства? 
К а к б ы о т в е ч а я на этот в о п р о с , Ру в ы с к а з ы в а е т о п а с е н и я , что , в с т а в 
на п у т ь , п р е д л о ж е н н ы й п р е д ы д у щ и м и д о к л а д ч и к а м и , м о ж н о у в е с т и 
" у н и ф и к а т о р с к о е " д в и ж е н и е в сторону, тем с а м ы м с к о м п р о м е т и р о ­
в а в е г о в п о с л е д у ю щ е м 1 7 . 

С п р а в е д л и в а и п о с т а н о в к а Ру вопроса о т о м , н а с к о л ь к о у д а ч н о 
с а м о понятие " о б щ а я о п а с н о с т ь " . " О б щ а я " по отношению к к о м у и л и 
ч е м у ? У г р о з а , которая с у щ е с т в у е т д л я д в у х лиц или д в у х п р е д м е т о в , 
я в л я е т с я о б щ е й д л я этих д в у х л и ц или п р е д м е т о в . О д н а к о т а к о й 
у г р о з ы , о ч е в и д н о , я в н о недостаточно, чтобы создать обстоятельства, 
отягчающие о б щ е у г о л о в н о е п р а в о н а р у ш е н и е н а с т о л ь к о , чтобы оно 
трансформировалось в категорию "преступлений п о п р а в у н а р о д о в " . 
В этой с в я з и Ру п р е д л о ж и л заменить выражение " о б щ а я о п а с н о с т ь " 
(le danger commun) на в ы р а ж е н и я " о б щ е с т в е н н а я у г р о з а " (le peri l 
public) или " в с е о б щ а я у г р о з а " (le peril general). 

Э т и с о о б р а ж е н и я были развиты Л е м к и н ы м : термин ^ п р е д н а м е ­
ренное использование с р е д с т в , способных вызвать " о б щ у ю опас­
н о с т ь " » не отвечает к р и т е р и я м " п р е с т у п л е н и я по п р а в у н а р о д о в " ; 
он н е точен, так к а к в нем и с п о л ь з у е т с я понятие " о б щ е й о п а с н о с т и " , 
которое с у щ е с т в е н н о отличается от опасности в с е о б щ е й ( м е ж д у н а ­
родной) - le danger general ( i n t e r n a t i o n a l ) 1 8 . 

В к а ч е с т в е точки отсчета при конструировании м о д е л и " п р е с т у п ­
л е н и я по п р а в у н а р о д о в " Л е м к и н п р е д л о ж и л критерий " з а щ и щ е н н о й 



ц е н н о с т и " (le criterium du bien protege), то есть ценности, имеющей 
м е ж д у н а р о д н о е значение ( м е ж д у н а р о д н ы е транспортные к о м м у н и к а ­
ц и и , радио- , телеграфная, телефонная с в я з ь , почтовые сообщения и 
т . п . ) 1 9 . Критерии же способа о с у щ е с т в л е н и я , а т а к ж е ц е л и противо­
п р а в н о г о акта отступают у него на второй п л а н . С о г л а с н о л о г и к е 
Л е м к и н а , п р а в о н а р у ш е н и я , способные вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " , 
подпадают п о д категорию " п р е с т у п л е н и й п о п р а в у н а р о д о в " лишь 
тогда, к о г д а они н а п р а в л е н ы против ценностей, и м е ю щ и х м е ж д у н а ­
родное значение. 

В итоге на V Конференции в о з о б л а д а л а т о ч к а з р е н и я о нецеле­
сообразности и с п о л ь з о в а н и я п о н я т и я " о б щ а я о п а с н о с т ь " . " У н и ф и к а ­
т о р ы " п р и н я л и решение в д а л ь н е й ш е м заниматься и с с л е д о в а н и е м 
в о п р о с а о п р а в о н а р у ш е н и я х , в ы з ы в а ю щ и х " в с е о б щ у ю о п а с н о с т ь " 
(le danger general) . 

П р о в е д е н н ы й " у н и ф и к а т о р а м и " анализ м е ж д у н а р о д н ы х парамет­
р о в соотношения понятий " т е р р о р и з м " и ^ п р е д н а м е р е н н о е исполь­
зование с р е д с т в , способных вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " » п р и в е л , 
п о с у щ е с т в у , к т о м у ж е в ы в о д у , что и и с с л е д о в а н и е этих д в у х кате­
горий с точки зрения у г о л о в н о г о п р а в а , - и х с о д е р ж а н и е не в с е г д а 
совпадает д р у г с д р у г о м . По мнению Р а д у л е с к о ( Р у м ы н и я ) , м о г у т 
быть а к т ы , не п о д п а д а ю щ и е п о д в а р ш а в с к у ю ф о р м у л у ( ^ п р е д н а м е ­
ренное использование с р е д с т в , способных вызвать " о б щ у ю опас­
н о с т ь " » к а к " п р е с т у п л е н и е п о п р а в у н а р о д о в " ) , которые я в л я ю т с я 
посягательствами, и м е ю щ и м и целью навязать п у т е м насилия или 
з а п у г и в а н и я к а к у ю - л и б о п о л и т и ч е с к у ю или с о ц и а л ь н у ю д о к т р и н у , 
и которые по с в о е м у х а р а к т е р у м о г у т вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " , 
то есть акты терроризма. К а к и м о г у т быть с р е д с т в а , способные 
вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " , но не п р е д с т а в л я ю щ и е с о б о й а к т о в тер­
р о р и з м а 2 0 . 

В ч е м причины н е д о л г о л е т и я к о н ц е п ц и и " о б щ е й опасности"? 
Д у м а е т с я , о с н о в н ы х причин д в е , и они в з а и м о с в я з а н ы . П е р в а я - от­
сутствие четкого ю р и д и ч е с к о г о о п р е д е л е н и я п о н я т и я " о б щ а я опас­
н о с т ь " к а к в его у г о л о в н о - п р а в о в о м , так и в м е ж д у н а р о д н о - п р а в о ­
в о м а с п е к т а х . Вторая - п о л и т и ч е с к а я заинтересованность некоторых 
у ч а с т н и к о в " у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я объединить государства 
в борьбе с отдельными п р о я в л е н и я м и м а с с о в ы х в ы с т у п л е н и й насе­
л е н и я , которые намеренно к а м у ф л и р у ю т с я н а р я д у с у г о л о в н о н а к а ­
з у е м ы м и д е я н и я м и в ю р и д и ч е с к и расплывчатые о д е ж д ы ^ п р а в о ­
н а р у ш е н и й , способных вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " » . К р о м е того, 
многие составляющие этой юридической к о н с т р у к ц и и , которую пред­
лагалось рассматривать к а к " п р е с т у п л е н и е п о п р а в у н а р о д о в " , к р и ­
териям этого преступления не с о о т в е т с т в о в а л и , противодействие и м 
м о г л о бы в п о л н е ограничиться национальным у р о в н е м . 



Определение терроризма 

Попытка дать ю р и д и ч е с к у ю к в а л и ф и к а ц и ю а к т а м терроризма 
была предпринята в х о д е I I I Конференции на о с н о в е д о к л а д а Г а н -
с б у р г а : " Н а к а з ы в а е т с я преднамеренное использование с р е д с т в , спо­
с о б н ы х вызвать " о б щ у ю о п а с н о с т ь " , я в л я ю щ е е с я а к т о м терроризма, 
по к о т о р о м у кто-либо о б в и н я е т с я в совершении преступления про­
тив ж и з н и , с в о б о д ы , физической неприкосновенности л и ц либо про­
тив и м у щ е с т в а государства и л и частных лиц с целью выразить или 
осуществить политические и л и социальные и д е и " 2 1 . Из-за недостат­
к а в р е м е н и I I I К о н ф е р е н ц и я не с м о г л а определить с в о е г о отно­
ш е н и я к д а н н о й к в а л и ф и к а ц и и . О д н а к о этот вариант стал с в о е г о 
рода отправной точкой на п у т и длительных д и с к у с с и й и м н о ж е с т в а 
р а б о ч и х п р о е к т о в , который пришлось преодолеть " у н и ф и к а т о р а м " , 
чтобы в х о д е V Конференции согласовать о к о н ч а т е л ь н у ю р е д а к ц и ю 
о п р е д е л е н и я терроризма - применение какого-либо средства, спо­
собного терроризировать население, в целях уничтожения всякой 
социальной организации22. 

К а к и п р и выработке к о н ц е п ц и и " о б щ е й о п а с н о с т и " , в р а м к а х 
" у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я п р о с л е ж и в а е т с я сочетание д в у х о с н о в ­
н ы х п о д х о д о в к проблеме терроризма - учет особенностей нацио­
н а л ь н ы х у г о л о в н ы х з а к о н о д а т е л ь с т в , а т а к ж е в з г л я д на терроризм 
к а к одно и з "преступлений п о п р а в у н а р о д о в " ( м е ж д у н а р о д н о м у 
п р а в у ) . 

Уголовно-правовой п о д х о д . Природа терроризма. Рациональное 
п р е д л о ж е н и е п р о з в у ч а л о в в ы с т у п л е н и и Р а д у л е с к о (Румыния) -
провести разграничение м е ж д у терроризмом к а к с о ц и а л ь н ы м я в л е ­
н и е м и террористическими а к т а м и к а к юридической к а т е г о р и е й . 
И е с л и в отношении самой идеи разграничения м е ж д у социальной 
и п р а в о в о й сторонами этого ф е н о м е н а никто не в о з р а ж а л , то в отно­
ш е н и и ю р и д и ч е с к о й природы терроризма точки зрения р а з д е л и л и с ь . 
В то в р е м я к а к Гансбург и Р у рассматривали терроризм к а к о с о б у ю , 
самостоятельную категорию п р е с т у п л е н и я , Л е м к и н , Браффор (Бель­
гия) и Р о к к о (Италия) отрицали наличие у терроризма с в о й с т в юриди­
ч е с к о г о п о н я т и я , то есть н е к о е г о о б щ е г о , объединяющего в е с ь м а раз­
н о л и к и е " а к т ы , которые терроризируют население, в с ел я ют в него 
т р е в о г у " . 

Все ж е некоторые черты, о п р е д е л я ю щ и е с п е ц и ф и к у п р е с т у п л е н и я 
терроризма, " у н и ф и к а т о р а м и " были найдены. У с л о в н о м о ж н о в ы ­
делить д в е к р у п н ы е с о с т а в л я ю щ и е : надстроечная к о н с т р у к ц и я 
(преднамеренность д е я н и я , его ц е л и и т.п.) и материальная о с н о в а 
п р а в о н а р у ш е н и я (средства, примененные д л я с о в е р ш е н и я теракта, 
реально нанесенный у щ е р б , объект преступления и т . п . ) . 



В надстроечной части " у н и ф и к а т о р а м и " в ы д е л я ю т с я д в а в з а и м о ­
с в я з а н н ы х компонента - преднамеренность с о д е я н н о г о и ц е л и , кото­
рые при этом п р е с л е д о в а л и с ь . П о д у м ы ш л е н н о с т ь ю , н а п р и м е р , Ра-
д у л е с к о п о н и м а л некоторое намерение, которое представляет " о с о ­
бый злой у м ы с е л " (dolus specialis), п о с я г а т е л ь с т в о 2 3 . С р е д и целей 
исполнителей теракта " у н и ф и к а т о р ы " в ы д е л я л и социально-полити­
ч е с к и й б л о к и цель м а с с о в о г о у с т р а ш е н и я . Д л я характеристики по­
следней использовались различные термины: "терроризация насе­
л е н и я " - Р у , Браффор; " с т р е м л е н и е посеять к о л л е к т и в н ы й страх сре­
д и н а с е л е н и я " - Р а д у л е с к о ; " к о л л е к т и в н о е з а п у г и в а н и е " - Пелла 
(Румыния) . Большинство у ч а с т н и к о в с к л о н я л о с ь к т о м у , что ц е л и 
теракта непременно д о л ж н ы носить социально-политическую окрас­
к у . Г а н с б у р г , Л е м к и н , Р а д у л е с к о , К е с ь я к о в (Болгария) и с х о д и л и 
из того , что именно наличие социально-политических ц е л е й у испол­
нителя и отличает, собственно г о в о р я , теракт от д р у г о г о преступле­
н и я . Некоторые " у н и ф и к а т о р ы " считали, что наличие социально-по­
л и т и ч е с к и х целей преступления устанавливает за н и м статус " п о ­
литического п р е с т у п л е н и я " и, соответственно, к л и ц а м , и х совер­
ш а ю щ и м , не м о ж е т применяться п р о ц е д у р а п р е с л е д о в а н и я за обыч­
ные у г о л о в н ы е п р а в о н а р у ш е н и я . 

О д н а к о были и д р у г и е т о ч к и з р е н и я . Испанец Д е А с у а о т м е ч а л , что 
существуют с л у ч а и , к о г д а терроризм не преследует " п о л и т и ч е с к о й 
или социальной ц е л и " и п о т о м у вводить в его определение элементы 
" п о л и т и ч е с к о г о или социального н а м е р е н и я " о п а с н о 2 4 . З а м б о с (Гре­
ция) в этой с в я з и п р е д у п р е ж д а л , что приписывание в с е м преступлени­
я м данной категории " п о л и т и ч е с к о й или социальной т е н д е н ц и и " м о ­
жет привести к " т р и у м ф а л ь н о м у оправданию в и н о в н ы х " в процессе 
и х у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я 2 5 . К а к бы п о д в о д я черту п о д изложен­
н ы м , Ру с д е л а л в ы в о д , что у г о л о в н о м у преследованию д о л ж е н под­
лежать " л ю б о й а к т , имеющий целью терроризировать н а с е л е н и е " 2 6 . 

Д е А с у а и Пелла в ы с т у п и л и и против н а д е л е н и я терроризма ста­
т у с о м " п о л и т и ч е с к о г о п р е с т у п л е н и я " и, соответственно, создания 
особой системы п р е с л е д о в а н и я за политические п р е с т у п л е н и я . 
"Террористические а к т ы , - отмечает П е л л а , - к а к и м и бы ни были 
обстоятельства и х с о в е р ш е н и я и побудительные м о т и в ы и х исполни­
телей, д о л ж н ы рассматриваться к а к а к т ы , дающие основание д л я 
их эффективного п р е с л е д о в а н и я , аналогично преследованию за пре­
с т у п л е н и я п о о б щ е м у п р а в у " 2 7 . Де А с у а считает н е д о п у с т и м ы м пу­
тать у г о л о в н о е п р а в о с п о л и т и к о й , п о с к о л ь к у о ч е в и д н о , что и " р е ­
в о л ю ц и и делаются п у т е м н а с и л и я " . " Л ю б а я страна, - рассуждает 
о н , - в п о л н е может против р е ж и м а , который н а х о д и т с я в оппозиции 
манере м ы ш л е н и я большинства, осуществить революцию с помощью 
с и л ы ; это с о в с е м не т е р р о р и з м " 2 8 . 



Т е м не м е н е е среди " у н и ф и к а т о р о в " возобладала точка зрения 
о т о м , что ц е л и терроризма имеют социально-политическую о к р а с к у . 
Было р е ш е н о , отставив в сторону политическую х а р а к т е р и с т и к у цели 
(из-за невозможности прийти п о этому вопросу к о б щ е м у согласию), 
сконцентрировать внимание на социальных а с п е к т а х намерений, к о ­
торые преследуют террористы. В результате V К о н ф е р е н ц и я в к л ю ч и л а 
в принятое ею определение терроризма ф о р м у л у - " в ц е л я х уничто­
ж е н и я в с я к о й социальной о р г а н и з а ц и и " . Лишь и с п а н с к а я д е л е г а ц и я 
в о з д е р ж а л а с ь при голосовании по этому в о п р о с у . 

Вторая с о с т а в л я ю щ а я терроризма - это к о м п л е к с материальных 
ф а к т о р о в , с в я з а н н ы х с этим п р е с т у п л е н и е м и в а р ь и р у ю щ и х с я в к а ж ­
д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е . У д а л о с ь " у н и ф и к а т о р а м " вычленить и бо­
лее и л и м е н е е " п о с т о я н н ы е " к о м п о н е н т ы этой с о с т а в л я ю щ е й . 

Во-первых, речь шла о с р е д с т в а х , п р и м е н я е м ы х при совершении 
террористических а к т о в , с п о с о б н ы х терроризировать население. На 
п е р в о м этапе предпринимались попытки ( Р а д у л е с к о , Лемкин) дать 
если не п о л н о е , то , по к р а й н е й м е р е , весьма подробное описание 
т а к и х средств - использование огнестрельного о р у ж и я , взрывчатых 
устройств, распространение э п и д е м и й , эпизоотии и т .п . З а т е м л и н и я 
на детальное описание террористических м е т о д о в уступает место 
ф о р м у л и р о в к а м , отражающим в о б щ е й форме с у щ е с т в о этих мето­
д о в , - н а в я з ы в а н и е определенных доктрин п у т е м насилия и з а п у г и ­
в а н и я (Гансбург) , использование с р е д с т в , которые у ж е в с и л у приро­
ды с в о е й п р и в о д я т к терроризации населения (Ру). В окончательной 
р е д а к ц и и V Конференция выработала ф о р м у л у - " п р и м е н е н и е к а ­
кого-либо с р е д с т в а , способного терроризировать н а с е л е н и е " 2 9 . С у щ ­
ностную х а р а к т е р и с т и к у т а к и х средств А л о й з и и Д ' А м е л ь о у в и д е л и 
в и х потенциале. По и х о ц е н к е , действия п р е с т у п н и к о в б у д у т с в о и ­
м и п о с л е д с т в и я м и терроризировать население, играть роль детона­
тора, вызывающего дезорганизующие процессы в о б щ е с т в е . По м н е ­
нию Р у , у с т а н о в л е н и е факта применения т а к и х средств н е о б х о д и м о 
д л я признания того , что преступление терроризма и м е л о м е с т о , и, 
с л е д о в а т е л ь н о , д л я наступления у г о л о в н о й ответственности. 

Во-вторых, " р а з д в о е н и е " понятия " о б ъ е к т п р е с т у п л е н и я " у 
" у н и ф и к а т о р о в " . В этом, собственно г о в о р я , п р о я в л я е т с я одна из 
с п е ц и ф и ч е с к и х черт терроризма. Речь может идти к а к об объекте не­
посредственного в о з д е й с т в и я в результате или в х о д е с о в е р ш е н и я 
террористической а к ц и и , так и о " п а с с и в н о м о б ъ е к т е " - населении, 
у с т р а ш е н и я которого д о б и в а ю т с я , к а к п р а в и л о , террористы. 

В-третьих, неизбежное попрание (нарушение) ценностей общест­
в а и г о с у д а р с т в а , о х р а н я е м ы х з а к о н о м , которые м о ж н о у с л о в н о на­
звать " ю р и д и ч е с к и м и ц е н н о с т я м и " . К н и м были отнесены, в част­
н о с т и , госбезопасность, общественный п о р я д о к ( А л о й з и , Д ' А м е л ь о ) , 



ф у н к ц и о н и р о в а н и е государственных структур и общественно полез­
ных с л у ж б (Ру, Р а д у л е с к о ) . 

Международное измерение природы терроризма и необходимости 
совместного противодействия е м у . На начальных стадиях о б с у ж д е ­
н и я целесообразность объединения усилий г о с у д а р с т в в борьбе с 
этим з л о м в ы в о д и л а с ь (в частности, Л е м к и н ы м ) из " о б щ е й опаснос­
т и " , которую представляет терроризм д л я в с е х г о с у д а р с т в . По мере 
того к а к " у н и ф и к а т о р с к о е " д в и ж е н и е стало отказываться от к о н ц е п ­
ции " о б щ е й о п а с н о с т и " , необходимость м е ж д у н а р о д н о г о антитер­
рористического в з а и м о д е й с т в и я или в н е д р е н и я отдельных его эле­
ментов (главным образом у г о л о в н о - р е п р е с с и в н ы х м е р транснацио­
нального характера) обосновывалась опасностью, которую несет в 
себе " б е д с т в и е " терроризма " в с е м у ч е л о в е ч е с т в у " (Радулеско , 
П е л л а ) . 

На юридический я з ы к обоснование потребности в объединении 
у с и л и й государств в этой области на V Конференции п о л о ж и л Лем-
к и н , рассматривавший терроризм к а к разновидность преступления 
по п р а в у н а р о д о в . С у щ е с т в о п о с л е д н е г о , по мнению польского у ч е ­
н о г о , к а к раз и состоит в т о м , что оно " н е м о ж е т не затрагивать м е ж ­
д у н а р о д н ы х и н т е р е с о в " 3 0 . Защита интересов м е ж д у н а р о д н о г о сооб­
щества , считает Л е м к и н , и определяет необходимость объединения 
у с и л и й его ч л е н о в в борьбе с терроризмом. К а н а л о г и ч н о м у в ы в о д у 
приходит и итальянец А л о й з и , у т в е р ж д а ю щ и й , что потребность в 
м е ж д у н а р о д н о й солидарности возникает тогда, к о г д а речь идет об 
у г о л о в н о м преследовании "действительно серьезных правонаруше­
н и й " , которые "действительно затрагивают интересы защиты об­
щ е с т в а " 3 1 . Признав , что терроризм в ц е л о м - в о в с е м многообразии 
с в о и х п р о я в л е н и й - не м о ж е т отвечать параметрам " п р е с т у п л е н и я 
по п р а в у н а р о д о в " , " у н и ф и к а т о р ы " приступили к исследованию со­
ответствия этим к р и т е р и я м отдельных категорий терроризма: по­
л и т и ч е с к о г о , " о б ы ч н о г о " (уголовного) и с о ц и а л ь н о г о . 

Терроризм политический. Большинство " у н и ф и к а т о р о в " все же 
с к л о н я л о с ь к м н е н и ю , что эта разновидность терроризма носит х а ­
рактер политического п р е с т у п л е н и я . Х о т я Л е м к и н и в и д е л в н е м 
у г о л о в н о н а к а з у е м ы е д е й с т в и я , с п е ц и ф и ч е с к и й характер которых 
определяется и х политической целью, в то ж е в р е м я он приписывал 
е м у свойства преступления п о л и т и ч е с к о г о , которое я в л я е т с я п р о я в ­
л е н и е м борьбы м е ж д у и н д и в и д о м или г р у п п о й и н д и в и д о в (полити­
ч е с к о е , э к о н о м и ч е с к о е , национальное или религиозное меньшинст­
в о ) , с одной стороны, и г о с у д а р с т в о м - с д р у г о й . Ру т а к ж е понимал 
п о д этим понятием политическое преступление. По его мнению, по­
литический терроризм имеет место тогда, к о г д а " п а р т и я , которая не 
н а х о д и т с я у власти или д а ж е которая н а х о д и т с я у в л а с т и , стремится 



навязать с е б я н а с е л е н и ю " 3 2 . С аналогичных позиций в ы с т у п а л и 
итальянец А л о й з и , который относит к п о л и т и ч е с к о м у терроризму 
" п о с я г а т е л ь с т в а , совершенные в форме террористических а к т о в , с 
целью ниспровергнуть лишь политическую организацию определен­
н о г о г о с у д а р с т в а " 3 3 . 

Л е м к и н - противник з а ч и с л е н и я терроризма политического в к а ­
тегорию преступлений по п р а в у н а р о д о в , к а к , в п р о ч е м , в о о б щ е фор­
м и р о в а н и я такого п р а в о в о г о понятия к а к д л я национального з а к о ­
нодательства, так и д л я ц е л е й м е ж д у н а р о д н о г о сотрудничества. При 
этом он и с х о д и л из того, что материальная сторона действий, подпа­
д а ю щ и х п о д понятие терроризма политического , у ж е отражена в 
н а ц и о н а л ь н о м законодательстве; что же касается цели этих действий 
и л и их побудительных м о т и в о в , то они могут быть приняты в о вни­
м а н и е при определении степени в и н ы . Нежелательным считал он и 
" и н т е р н а ц и о н а л и з а ц и ю " терроризма политического , которая " и м е л а 
бы в качестве результата, что государство " А " (место задержания 
п р е с т у п н и к а ) выступало бы в роли с у д ь и в в о п р о с а х политических 
разногласий м е ж д у г о с у д а р с т в о м " В " (местб с о в е р ш е н и я преступле­
ния) и п р о ж и в а ю щ и м и в н е м л и ц а м и " 3 4 . Отсюда д е л а л с я в ы в о д , 
что с у д е б н ы е решения по т а к и м д е л а м м о г у т превратиться в источ­
н и к постоянных м е ж д у н а р о д н ы х к о н ф л и к т о в . О с т а в л я я за этой раз­
новидностью терроризма статус политического п р е с т у п л е н и я , Лем­
к и н д о п у с к а е т , о д н а к о , его преследование на м е ж д у н а р о д н о м у р о в ­
н е , когда наносится " у щ е р б ц е н н о с т я м , и м е ю щ и м неоспоримое зна­
чение д л я м е ж д у н а р о д н о г о с о о б щ е с т в а " 3 5 . 

Ру считал, что терроризм политический не м о ж е т быть отнесен к 
категории "преступлений п о п р а в у н а р о д о в " , п о с к о л ь к у политичес­
к и е преступления по законодательству Франции и некоторых д р у г и х 
стран не подпадают под категорию преступлений, в л е к у щ и х в ы д а ч у . 
О н п р и х о д и т к в ы в о д у , что терроризм политический д л я целей в ы ­
д а ч и д о л ж е н быть приравнен к о б щ е у г о л о в н ы м п р е с т у п л е н и я м , но 
это еще не дает оснований д л я его перевода в категорию " п р е с т у п л е ­
ний по п р а в у н а р о д о в " , п о с к о л ь к у акты терроризма политического 
" п о ч т и н и к о г д а не в ы х о д я т за р а м к и национальных г р а н и ц " 3 6 . 

"Обычный" (неполитический, т .е . имеющий целью лишь терро­
ризировать население) терроризм. Сопоставление этой категории с 
к р и т е р и я м и " п р е с т у п л е н и я п о п р а в у н а р о д о в " п р о в е л лишь Л е м к и н , 
который п р и ш е л к в ы в о д у , что " о б ы ч н ы й " терроризм этим критери­
я м не отвечает. В с в о е м анализе он и с х о д и л из того , что терроризация 
н а с е л е н и я не я в л я е т с я о п р е д е л я ю щ и м фактором трансформации 
п р а в о н а р у ш е н и я в " п р е с т у п л е н и е по п р а в у н а р о д о в " , п о с к о л ь к у 
с а м а по себе терроризация н а с е л е н и я на отдельных территориях (ска­
ж е м , гангстерами в США) не затрагивает м е ж д у н а р о д н ы х интересов. 



Социальный терроризм. Большинство " у н и ф и к а т о р о в " разделяло 
т о ч к у зрения Р у , что эта разновидность терроризма нацелена на 
" у н и ч т о ж е н и е в с я к о й социальной о р г а н и з а ц и и " 3 7 и имеет место , 
к о г д а , не п р о я в л я я заинтересованности к п о и с к у политических пу­
тей п р и х о д а к политической в л а с т и , совершают " а к т ы , которые тре­
в о ж а т все н а с е л е н и е " 3 8 . А л о й з и в к л а д ы в а е т в понятие терроризма 
социального непосредственную направленность против " э к о н о м и ­
ч е с к о й организации с о в р е м е н н о г о о б щ е с т в а " 3 9 . Х о т я большинство 
у ч а с т н и к о в п о д ч е р к и в а л о , что речь идет п р е ж д е в с е г о о противодей­
ствии терроризму а н а р х и с т с к о г о т о л к а , некоторые пошли дальше 
(например, Р у ) , п о я с н я я , что терроризм социальный направлен на д о ­
стижение т а к и х социальных и д е а л о в , к а к к о м м у н и з м и лишь затем 
а н а р х и з м . 

На вопрос о соответствии терроризма социального критериям 
" п р е с т у п л е н и я по п р а в у н а р о д о в " Ру отвечал отрицательно, и с х о д я 
из того , что эта разновидность терроризма " н е вызывает всеобщего 
в о з м у щ е н и я и угрозы м е ж д у н а р о д н о м у п о р я д к у " 4 0 . По его о ц е н к е , 
р у с с к и е нигилисты остались опасностью с п е ц и ф и ч е с к и р у с с к о й ; 
ф р а н ц у з с к и е или и с п а н с к и е анархисты остались опасностью специфи­
ч е с к и и с п а н с к о й или ф р а н ц у з с к о й . Местный с у д ь я в п о л н е в о о р у ж е н , 
чтобы положить к о н е ц и х з а м ы с л а м : достаточно в ы д а ч и , а не уста­
н о в л е н и я " п о в с е м е с т н о й (универсальной) ю р и с д и к ц и и " . Иной точки 
зрения придерживались А л о й з и , К а л о я н н и (Греция) . П о с л е д н и й , на­
п р и м е р , и с х о д и л из того , что " с о ц и а л ь н а я организация я в л я е т с я 
ф у н д а м е н т о м в с е й м е ж д у н а р о д н о й ж и з н и " 4 1 . 

В итоге лишь социальный терроризм стал о б ъ е к т о м рассмотрения 
" у н и ф и к а т о р о в " . Х о т я в окончательной р е д а к ц и и н а п р я м у ю не го­
ворится о т о м , что эта разновидность терроризма (направленная на 
уничтожение в с я к о й социальной организации) я в л я е т с я " п р е с т у п л е ­
н и е м по п р а в у н а р о д о в " , к о с в е н н о такой в ы в о д вытекает из резолю­
ц и й , принятых V К о н ф е р е н ц и е й . В частности, в них предусматрива­
ется возможность о с у щ е с т в л е н и я выдачи и д а ж е у с т а н о в л е н и я юрис­
д и к ц и и , с к о р е е транснациональной, ч е м у н и в е р с а л ь н о й , в отношении 
этой категории террористических д е й с т в и й . 

Итоги работы, проделанной " у н и ф и к а т о р а м и " по согласованию 
о п р е д е л е н и я терроризма, позволяют сделать с л е д у ю щ и е в ы в о д ы . 

В о с н о в у окончательного варианта о п р е д е л е н и я легла к о н ц е п ­
ц и я " м и н и м а л ь н о г о общего з н а м е н а т е л я " в о з м о ж н ы х совместных 
действий по борьбе с т е р р о р и з м о м . Суть ее в т о м , чтобы создать м е ­
х а н и з м м е ж д у н а р о д н о г о антитеррористического в з а и м о д е й с т в и я (ра­
з у м е е т с я , в его зачаточных ф о р м а х ) из апробированного материала -
тех к о н с т р у к ц и й , которые у ж е имелись в национальных законода­
тельствах большинства стран. В этом п р о с л е ж и в а е т с я одна из опре-



д е л я ю щ и х тенденций д в и ж е н и я " у н и ф и к а т о р о в " - вести согласова­
н и е , в т о м числе о п р е д е л е н и я терроризма, в большей п р и в я з к е к на­
ц и о н а л ь н о м у у г о л о в н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у , ч е м к м е ж д у н а р о д н о ­
м у п р а в у . Т а к о й п о д х о д вытекает из целей д в и ж е н и я - выработать 
р е к о м е н д а ц и и , сориентированные на у н и ф и к а ц и ю у г о л о в н о г о п р а в а , 
и лишь н а базе национального п р а в а , п р и в е д е н н о г о к к а к о м у - т о 
о б щ е м у знаменателю, д о п у с к а е т с я - к а к с л е д у ю щ а я фаза - в о з м о ж ­
ность м е ж д у н а р о д н о г о (скорее трансграничного) сотрудничества . 
" У н и ф и к а т о р ы " б л и ж е в с в о е м стремлении к п о и с к у п р а к т и ч е с к и х 
решений н а у р о в н е национального з а к о н а и с у д о п р о и з в о д с т в а ; боль­
шинство и з них е щ е не готово перейти к сотрудничеству п о борьбе 
с терроризмом на базе н о р м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . 

Д р у г и м ограничителем в о з м о ж н о с т е й сотрудничества в р а м к а х 
д в и ж е н и я " у н и ф и к а т о р о в " я в л я е т с я л и н и я на его и д е о л о г и з а ц и ю . 
О н а не безальтернативна (идеи о н е о б х о д и м о с т и деидеологизации 
о п р е д е л е н и я терроризма и в ц е л о м борьбы с н и м в ы с к а з ы в а ю т с я Де 
А с у а , П е л л а и д р у г и м и у ч а с т н и к а м и ) , но имеет д о м и н и р у ю щ и й х а ­
р а к т е р . Д е А с у а считал, что ф о р м у л и р о в к и , п р и в н о с я щ и е в разраба­
т ы в а е м о е определение терроризма и д е о л о г и ч е с к и е э л е м е н т ы , я в л я ­
ются г л а в н ы м препятствием на п у т и к в с е о б щ е м у с о г л а с и ю , устра­
н и в к о т о р о е , м о ж н о не т о л ь к о решать п р о б л е м ы в ы д а ч и , но и " п р и ­
дать преступлению х а р а к т е р м е ж д у н а р о д н о г о д е л и к т а " 4 2 . Д е и д е о л о -
г и з а ц и я антитеррористического в з а и м о д е й с т в и я г о с у д а р с т в - к л ю ч 
к р а з в я з к е м н о г и х т р у д н ы х у з л о в , затянутых е щ е в п е р и о д ы , пред­
ш е с т в о в а в ш и е " у н и ф и к а т о р с к о м у " д в и ж е н и ю , и которые предстоит 
распутывать и в н а ш и д н и . 

Н е с м о т р я на такие серьезные ограничители, работа " у н и ф и к а т о ­
р о в " н а д о п р е д е л е н и е м терроризма дала о щ у т и м ы е результаты. Тер­
р о р и з м предстает к а к самостоятельная ю р и д и ч е с к а я к а т е г о р и я ; 
о п р е д е л е н ы наиболее общие «параметры этого п р е с т у п л е н и я ; в ы с в е ­
ч е н антиобщественный х а р а к т е р этого я в л е н и я ; п о д т в е р ж д е н о , что 
борьба с н и м д о л ж н а вестись к а к на н а ц и о н а л ь н о м у р о в н е , так и 
о б ъ е д и н е н н ы м и у с и л и я м и г о с у д а р с т в . 

А н а л и з терроризма в е д е т с я г л а в н ы м образом на о с н о в е достиже­
н и й национального законодательства , к о н ц е п ц и й с п р е о б л а д а н и е м 
п о л и т и ч е с к о г о к о м п о н е н т а (терроризм с о ц и а л ь н ы й , терроризм поли­
т и ч е с к и й и т .п . ) . Е щ е д а л е к о д о " в в е д е н и я в о б о р о т " п о н я т и я терро­
р и з м а м е ж д у н а р о д н о г о . Вместе с тем " у н и ф и к а т о р ы " п р и х о д я т к 
п о н и м а н и ю н е о б х о д и м о с т и в ы д е л е н и я определенного м е ж д у н а ­
р о д н о г о среза проблемы терроризма. Ставится в о п р о с о терроризме 
к а к разновидности " п р е с т у п л е н и я п о п р а в у н а р о д о в " , в ы с к а з ы в а ­
ются с о о б р а ж е н и я , к а к трансформировать его в м е ж д у н а р о д н ы й де­
л и к т . 



З а м к н у т о с т ь на национальные законодательства и чрезмерная 
идеологизация п р о б л е м ы терроризма отрицательно сказались на юри­
д и ч е с к о м качестве подготовленного о п р е д е л е н и я . Это п р о я в л я е т с я , 
в частности, в использовании юридически н е ч е т к и х , д о п у с к а ю щ и х 
различное толкование ф о р м у л и р о в о к (например, " в с я к а я социаль­
ная о р г а н и з а ц и я " , " к а к о е - л и б о с р е д с т в о , способное терроризировать 
н а с е л е н и е " ) . 

Н е л и ш н и м , о ч е в и д н о , было бы дополнить о б щ и е п о л о ж е н и я опре­
д е л е н и я к о н к р е т н ы м , пусть д а ж е в чем-то приблизительным, перед­
нем у г о л о в н о н а к а з у е м ы х действий (например, с о в е р ш е н и е акта на­
с и л и я , убийство государственного д е я т е л я ) . Т а к и е синтетические 
к о н с т р у к ц и и применены в ныне д е й с т в у ю щ и х антитеррористических 
к о н в е н ц и я х . 

В ц е л о м работа " у н и ф и к а т о р о в " н а д о п р е д е л е н и е м терроризма 
стала п о л е з н ы м ш а г о м в н а п р а в л е н и и к о н с о л и д а ц и и у с и л и й м и р о в о ­
го сообщества в борьбе с этим з л о м , высветила у з к и е места и опре­
д е л е н н у ю ограниченность у г о л о в н о - п р а в о в о г о п о д х о д а к решению 
п р о б л е м ы терроризма; в п о в е с т к у д н я был п о с т а в л е н в о п р о с о пере­
в о д е противодействия этому ф е н о м е н у на м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в у ю 
о с н о в у . 

Ш . УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

О б с у ж д е н и е этой темы з а н я л о у " у н и ф и к а т о р о в " значительно 
меньше в р е м е н и , ч е м работа н а д о п р е д е л е н и е м терроризма. В этом 
п р о с л е ж и в а е т с я определенная л о г и к а . М е ж г о с у д а р с т в е н н о е сотруд­
ничество (в том числе п о борьбе с терроризмом) " у н и ф и к а т о р ы " 
с в о д и л и в о с н о в н о м к взаимодействию в плане гармонизации нацио­
нального законодательства . В этой с в я з и трансграничное у г о л о в н о е 
преследование л и ц , в о в л е ч е н н ы х в террористическую деятельность 
(которое трудно о с у щ е с т в л я т ь , опираясь лишь на н о р м ы внутреннего 
п р а в а ) , и м е л о д л я н и х значение, производное от с о г л а с о в а н и я опре­
д е л е н и я терроризма и его трансформации в законодательство госу­
д а р с т в - у ч а с т н и к о в . 

С у щ е с т в е н н о е в л и я н и е на работу н а д п р о б л е м о й м е ж д у н а р о д н о й 
у г о л о в н о й репрессии о к а з а л и д в а противоречивых момента в пози­
ц и я х " у н и ф и к а т о р о в " . С одной стороны, пробивает себе дорогу 
осознание определенной новизны разрабатываемого и м и м е х а н и з м а 
у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я , п о с к о л ь к у речь идет о д е л и к т а х , в ы х о ­
д я щ и х за сферу национальных интересов и, с л е д о в а т е л ь н о , я в л я ю ­
щ и х с я объектом р е г у л и р о в а н и я м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . С д р у г о й 
стороны, формирование такого м е х а н и з м а и его ф у н к ц и о н и р о в а н и е 



" у н и ф и к а т о р а м " мыслится осуществить в о с н о в н о м с п о м о щ ь ю ста­
рого инструментария - национального з а к о н а . Р а з у м е е т с я , это проти­
воречие н е м о г л о не сказаться при выработке о с н о в н ы х составляю­
щ и х м е х а н и з м а трансграничной у г о л о в н о й репрессии - ю р и с д и к ц и и , 
в ы д а ч и и ответственности (наказания) . 

Юрисдикция. Преобладающей тенденцией в этом в о п р о с е было 
противоборство м е ж д у п р и в е р ж е н ц а м и "территориальной юрисдик­
ц и и " (трактовка " у н и ф и к а т о р о в " предполагает у г о л о в н о е пресле­
д о в а н и е в государстве - месте с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я и п о его 
законодательству) и сторонниками п р о б и в а в ш е й себе д о р о г у к о н ц е п ­
ц и и " у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " . 

Во в р е м е н а " у н и ф и к а т о р о в " "территориальная ю р и с д и к ц и я " 
я в л я л а с ь " б а з о в ы м " принципом д л я законодательства большинства 
стран. Р у , о б о с н о в ы в а я с о х р а н е н и е этого принципа, п р и в о д и л д о в о д , 
что т о л ь к о на его основе п р а в о н а р у ш е н и е м о ж е т быть рассмотрено 
в с у д е б н о м п о р я д к е с наибольшей гарантией т о ч н о с т и 4 3 . Отмечает 
Р у и " н е п р е о д о л и м о е о т в р а щ е н и е " отрывать п р е с т у п н и к а от его " н а ­
т у р а л ь н ы х с у д е й " и передавать его с у д у и з а к о н а м , которых он не 
з н а л , с о в е р ш а я п р е с т у п л е н и я 4 4 . 

Г л а в н ы м аргументом в п о л ь з у применения принципа " у н и в е р ­
сальной р е п р е с с и и " стало то , что в у с л о в и я х в ы х о д а терроризма за 
р а м к и государственных границ п р а к т и ч е с к у ю борьбу с н и м станови­
лось вести все т р у д н е е . К в а л и ф и к а ц и я терроризма к а к разновиднос­
ти преступлений по п р а в у н а р о д о в открывала дополнительные воз­
м о ж н о с т и д л я п о и с к а более г и б к и х форм у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я 
п р е с т у п н и к о в по сравнению с т е м , что м о г л о предоставить претворе­
н и е в жизнь принципа "территориальной ю р и с д и к ц и и " . Е с л и Радулес-
к о в ы в о д и л необходимость " у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " в отноше­
нии терактов из и х принадлежности к п р е с т у п л е н и я м по п р а в у 
н а р о д о в 4 5 , то Л е м к и н и с х о д и л из того , что "универсальность репрес­
с и и вытекает из ч у в с т в а м е ж д у н а р о д н о й солидарности, и м е ю щ е й 
тенденцию к к о н с о л и д а ц и и и объединению у с и л и й ц и в и л и з о в а н н о г о 
ч е л о в е ч е с т в а в борьбе с п р е с т у п н о с т ь ю " 4 6 . 

Прослеживается " у н и ф и к а т о р а м и " (Пелла, Д е А с у а ) и т а к а я 
в о з м о ж н о с т ь - " у н и в е р с а л ь н а я ю р и с д и к ц и я " предполагает утрату 
п р е с т у п л е н и я м и , совершенными террористами, политического ста­
т у с а , и х приравнивание к обычным у г о л о в н ы м д е я н и я м . При та­
к о м п о д х о д е , по мнению А б д е л ь Фаттах эль С а й е д Б е я (Египет), 
у п р о щ а е т с я преследование в у г о л о в н о м п о р я д к е , а с а н к ц и и за со­
в е р ш е н н о е преступление становятся более а д е к в а т н ы м и 4 7 . К р о м е 
т о г о , у н и в е р с а л и з а ц и я у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я предполагает, 
что в и н о в н ы м будет с л о ж н е е избежать з а с л у ж е н н о г о н а к а з а н и я , 
у г о л о в н а я ответственность м о ж е т наступить быстрее и с а м о такое 



наказание будет выглядеть более назидательным ( Д ' А м е л ь о , А л о й ­
з и ) 4 8 . 

С р е д и д о в о д о в против в н е д р е н и я института "универсальной 
ю р и с д и к ц и и " у п о м и н а ю т с я отсутствие м е х а н и з м а его реализации 
(например, п р о ц е д у р в ы п о л н е н и я иностранной юстицией судебных 
п о р у ч е н и й ) , потенциальная конфликтность в ы н о с и м ы х судебных ре­
шений д л я м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х отношений. Из этого делается в ы в о д 
о п р е ж д е в р е м е н н о с т и ф о р м и р о в а н и я такого института, незавершен­
ности в ы д в и г а е м ы х на этот счет предложений (Ру) . 

К а к и м ж е в и д е л с я " у н и ф и к а т о р а м " м е х а н и з м реализации " у н и ­
версальной р е п р е с с и и " ? На III Конференции был подготовлен проект, 
в к о т о р о м предлагалось преследовать и наказывать преступление не­
з а в и с и м о от места его с о в е р ш е н и я и от гражданства исполнителя 
" в соответствии с д е й с т в у ю щ и м законодательством страны - места 
с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я " 4 9 . Универсальность здесь в т о м , что у г о ­
л о в н о е преследование предлагается осуществлять в любой стране, 
но в соответствии с законодательством государства - места соверше­
н и я п р е с т у п л е н и я (очевидно, дань принципу "территориальной 
ю р и с д и к ц и и " ) . Этот вариант универсальности, который предполагал 
применение иностранного законодательства на территории суверен­
ного г о с у д а р с т в а , ш и р о к о й п о д д е р ж к и (по всей в и д и м о с т и , в силу 
чрезмерно новаторского х а р а к т е р а , не у ч и т ы в а в ш е г о реалии м е ж д у ­
народных отношений) среди " у н и ф и к а т о р о в " не п о л у ч и л . Х о т я в нем 
присутствует , по крайней мере в теоретическом п л а н е , рациональное 
зерно: в е д ь по з а м ы с л у " у н и ф и к а т о р о в " иностранное законодатель­
ство перестает быть ч у ж е р о д н ы м в силу п р и в е д е н и я к о б щ е м у знаме­
нателю законодательств в с е х у ч а с т н и к о в , различия скорее всего 
м о г л и бы сохраниться в отношении к о н к р е т н ы х с р о к о в уголовного 
н а к а з а н и я . Н о сфера противодействия терроризму настолько дели­
к а т н а , что , к а к показывает п р а к т и к а , р а с х о ж д е н и я в о ц е н к е меры 
у г о л о в н о й ответственности за содеянное н е р е д к о в е д у т к м е ж д у ­
народным т р е н и я м . 

С л е д у ю щ и м шагом на пути универсализации у г о л о в н о й репрес­
сии за акты терроризма стали идеи Р а д у л е с к о и Л е м к и н а - вести та­
к о е п р е с л е д о в а н и е " в соответствии с д е й с т в у ю щ и м законодательст­
в о м страны, о с у щ е с т в л я ю щ е й у г о л о в н о е п р е с л е д о в а н и е " 5 0 . Предло­
ж е н и е , пронизанное з д р а в ы м с м ы с л о м и сориентированное прежде 
всего на противодействие дальнейшей "интернационализации" тер­
рористической деятельности. О д н а к о широкой п о д д е р ж к и эта и д е я , 
по в с е й в и д и м о с т и , не п о л у ч и л а , потому что д о п у с к а л а с л о ж н ы й , 
к а к о к а з а л о с ь , д л я ряда государств элемент в ы д а ч и преступника го­
с у д а р с т в о м - местом его з а д е р ж а н и я г о с у д а р с т в у , которое намерева­
лось подвергнуть п р е с т у п н и к а у г о л о в н о м у п р е с л е д о в а н и ю . 



Наибольшее давление на п р и в е р ж е н ц е в принципа "территориаль­
ной ю р и с д и к ц и и " с у м е л и организовать сторонники о с у щ е с т в л е н и я 
у г о л о в н о г о преследования в соответствии с законодательством стра­
ны - места задержания предполагаемого п р е с т у п н и к а 5 1 . С у щ е с т в е 
такой ю р и с д и к ц и и , по мнению Алойзи и Д ' А м е л ь о , заключается в 
т о м , что преступления д о л ж н ы наказываться в соответствии с з а к о ­
нами г о с у д а р с т в а , на территории которого виновный арестован, д а ж е 
если с а м и преступления совершены на территории д р у г о г о государ­
ства или если виновный я в л я е т с я гражданином д р у г о г о государства. 
О т к а з от уголовного п р е с л е д о в а н и я на основе изложенной выше 
юридической к о н с т р у к ц и и предполагал обязательную в ы д а ч у пре­
с т у п н и к а , что, о ч е в и д н о , и предопределило сдержанное отношение ря­
д а " у н и ф и к а т о р о в " (прежде в с е г о из стран, законодательство кото­
рых не признает обязательную в ы д а ч у ) к этой попытке универсализа­
ции у г о л о в н о й репрессии. 

В итоге V Конференция приняла к о м п р о м и с с н у ю ф о р м у л и р о в к у , 
учитывающую позиции сторонников к а к "территориальной" , так 
и " у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " : <^В области юрисдикции государст­
в а м о г у т в настоящее в р е м я придерживаться п р а в и л "территориаль­
ной ю р и с д и к ц и и " или следовать по пути, у ж е принятому в законо­
дательствах некоторых стран, - " у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " » 5 2 . 

Т а к и м образом, " у н и ф и к а т о р ы " пошли по р е а л и с т и ч е с к о м у п у т и -
отдать решение вопроса о п р и м е н я е м о м в борьбе с терроризмом м е ­
х а н и з м е юрисдикции на о т к у п внутреннему п р а в у г о с у д а р с т в . Этот 
шаг не отвечает идее у н и ф и к а ц и и национальных законодательств и 
создает потенциал д л я в о з м о ж н ы х к о н ф л и к т н ы х (прежде всего в 
ю р и д и ч е с к о м смысле) с и т у а ц и й . Вместе с тем в н е м есть с в о я л о г и к а : 
такое решение - результат п о д х о д а " у н и ф и к а т о р о в " к проблеме 
" у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " к а к институту национального у г о л о в ­
ного п р а в а , а не к а к к м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о м у м е х а н и з м у . Здесь 
к о р е н н о й порок " у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я - нельзя оберегать 
нормальное развитие м е ж д у н а р о д н ы х отношений от преступных по­
сягательств исключительно на основе норм внутреннего (в д а н н о м 
с л у ч а е уголовного) п р а в а . Т а к а я основа не дает возможности гово­
рить о подлинной универсальности института ю р и с д и к ц и и . По с у щ е ­
с т в у , ставится вопрос об универсальности действия законодательст­
в а страны - места задержания предполагаемого п р е с т у п н и к а , то есть 
универсальность опять ж е в р а м к а х у г о л о в н о г о закона с п р а в о м при­
м е н е н и я за пределами его национальных границ. Х о т я речь идет о 
к в а з и у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и , само п о я в л е н и е этого принципа 
в д о к у м е н т а х " у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я свидетельствует о 
стремлении его у ч а с т н и к о в вывести сотрудничество в борьбе с терро­
р и з м о м на более в ы с о к у ю орбиту, добиться, в частности, неотврати-



мости н а к а з а н и я л и ц , в и н о в н ы х в совершении п р е с т у п л е н и й . У не­
к о т о р ы х из у ч а с т н и к о в , например у А л о и з а , ф о р м и р у е т с я п о н и м а н и е , 
что полностью здание " у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " м о ж е т быть в о з ­
в е д е н о лишь на о с н о в е м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . Отсюда его о ц е н к а 
с о г л а с о в а н н о й ф о р м у л ы п о п р о б л е м е ю р и с д и к ц и и к а к " ф о р м у л ы 
п р и м и р е н и я м е ж д у п р о ш л ы м и б у д у щ и м " 5 3 . Б у д у щ е е в развитии 
этого института принадлежит м е ж д у н а р о д н о м у п р а в у , которое созда­
ет и н е о б х о д и м ы е у с л о в и я д л я эффективного ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
м е х а н и з м а " у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " . Трансграничный по х а р а к ­
теру с в о е й реализации, этот м е х а н и з м опирается п р е ж д е всего на 
м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы е обязательства, с в я з ы в а ю щ и е государства 
и обеспечивающие н а д л е ж а щ у ю с т ы к о в к у и х д е й с т в и й . 

Выдача. Эту п р о б л е м у " у н и ф и к а т о р ы " рассматривали п р е ж д е 
в с е г о с позиций национального у г о л о в н о г о законодательства . М е ж ­
д у н а р о д н о - п р а в о в о е начало в этом анализе т а к ж е присутствует, 
но с к о р е е о п о с р е д о в а н н о : д е л о в т о м , что " у н и ф и к а т о р ы " считают 
в ы д а ч у исполнителя теракта н е п р е м е н н ы м с л е д с т в и е м придания 
терроризму статуса " п р е с т у п л е н и я по п р а в у н а р о д о в " . Г л а в н о й ли­
нией работы н а д п р о б л е м о й в ы д а ч и стал учет особенностей внутрен­
него законодательства , что и о п р е д е л и л о к о н е ч н у ю ф о р м у л и р о в к у 
резолюции V Конференции по этому в о п р о с у : " . . . в области в ы д а ч и 
т а к о в а я д о л ж н а в с е г д а признаваться . Д л я г о с у д а р с т в , конституции 
к о т о р ы х отказывают в в ы д а ч е социальных п р е с т у п н и к о в , предшест­
в у ю щ е е п о л о ж е н и е не п р и м е н я е т с я " 5 4 . К а м н е м п р е т к н о в е н и я в в о п ­
р о с а х в ы д а ч и стал в о п р о с о т о м , к а к о й статус имеет преступление 
терроризма - политический и л и " о б ы ч н ы й " , у г о л о в н ы й . З а к о н о д а ­
тельства разных стран д а л и разный ответ. Ф р а н ц у з с к а я д е л е г а ц и я , 
н а п р и м е р , з а я в и л а , что , и с х о д я из к о н ц е п ц и й , д о м и н и р у ю щ и х в ее 
стране, " н е считает в о з м о ж н о й в ы д а ч у за п о л и т и ч е с к и е преступле­
н и я " 5 5 , к к о т о р ы м , п о ее м н е н и ю , м о г у т быть отнесены некоторые 
категории террористических д е й с т в и й . Бели брать юридический срез 
этой к о л л и з и и , то он с в о д и л с я к с т о л к н о в е н и ю з а к р е п л е н н о г о в к о н ­
с т и т у ц и я х р я д а стран права предоставлять убежище л и ц а м , пресле­
д у е м ы м п о п о л и т и ч е с к и м м о т и в а м (в том числе в и н о в н ы м в с о в е р ш е ­
нии о б у с л о в л е н н ы х этими м о т и в а м и п р е с т у п л е н и й ) , и основопола­
гающего принципа борьбы с преступностью - неотвратимостью нака­
зания за противоправные д е я н и я . 

В в о п р о с а х в ы д а ч и спор о т о м , имеет л и теракт статус политичес­
к о г о п р е с т у п л е н и я или это у г о л о в н о е п р а в о н а р у ш е н и е , носит в е с ь м а 
предметный х а р а к т е р . Признание за н и м п е р в о й х а р а к т е р и с т и к и , п о 
мнению К а л о я н н и , и м е л о бы с л е д с т в и е м у т в е р ж д е н и е " п р а в а на без­
н а к а з а н н о с т ь " . Это не т о л ь к о с о з д а в а л о бы нежелательный преце­
дент в плане п о д г о т о в к и благоприятной п о ч в ы д л я п о с л е д у ю щ и х 



п р е с т у п л е н и й такого рода и д р у г и х нарушений з а к о н а , но и подры­
в а л о бы необходимость в с е о б щ е г о о с у ж д е н и я терроризма, с а м у идею 
борьбы с ним объединенными у с и л и я м и г о с у д а р с т в . Придание ж е 
терроризму характера о б щ е у г о л о в н о г о д е я н и я серьезно упростило 
б ы п р о б л е м у в ы д а ч и исполнителей т е р а к т о в . "Террористические 
а к т ы , - считает П е л л а , - к а к и м и бы ни были обстоятельства и х со­
в е р ш е н и я и побудительные м о т и в ы и х исполнителей, д о л ж н ы рас­
сматриваться к а к а к т ы , дающие о с н о в а н и я д л я и х эффективного 
п р е с л е д о в а н и я , аналогичного преследованию за п р е с т у п л е н и я по 
о б щ е м у п р а в у " 5 6 . Т а к о й шаг п р и в е л бы к деидеологизации сотруд­
ничества г о с у д а р с т в , с у щ е с т в е н н о п о в ы с и л бы его эффектив­
ность, п р е ж д е в с е г о в в о п р о с а х в ы д а ч и , но это потребовало бы вне­
с е н и я к а р д и н а л ь н ы х и з м е н е н и й в законодательство цел о го ряда 
стран. 

Н е о б х о д и м о с т ь такого шага трудно в ы в е с т и , если исходить из 
интересов одного государства и норм его законодательства . Да это 
было б ы , н а в е р н о е , и о ш и б о ч н о , п о с к о л ь к у речь идет о противодей­
ствии п р е с т у п л е н и ю , в ы х о д я щ е м у за р а м к и национальных границ. 
З д е с ь н у ж е н м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й п о д х о д , предполагающий 
д о л ж н ы й учет интересов в с е х ч л е н о в м и р о в о г о с о о б щ е с т в а . " В з а и м о ­
зависимость г о с у д а р с т в , о к о т о р о й столько говорят в м е ж д у н а р о д ­
н о м п р а в е , - утверждает К а л о я н н и , - не п о з в о л я е т сказать: я за­
щищаю л и ц о , с о в е р ш и в ш е е п р е с т у п л е н и е , п о т о м у что совершенный 
и м акт интересует лишь его с т р а н у " 5 7 . 

Взаимозависимость г о с у д а р с т в и есть п е р в о о с н о в а и х сотрудни­
чества (в том ч и с л е в борьбе с терроризмом), обеспечения неотвра­
тимости н а к а з а н и я в и н о в н ы х в с о в е р ш е н и и его а к т о в л и ц . Взаимоза­
в и с и м о с т ь государств и н е о б х о д и м о с т ь и х сотрудничества в ц е л я х 
эффективного противодействия терроризму ставят и в о п р о с о т о м , 
что п р а в о у б е ж и щ а не м о ж е т быть абсолютной ценностью, у него 
д о л ж н ы быть ограничители - нельзя использовать этот институт в 
ц е л я х у к р ы в а т е л ь с т в а п р е с т у п н и к о в н е з а в и с и м о от м о т и в а , кото­
р ы м о н и р у к о в о д с т в о в а л и с ь , с о в е р ш а я теракты; защита п р а в а инди­
в и д у на безнаказанность попирает п р а в а на з а щ и т у от его противо­
п р а в н ы х действий д р у г и х лиц и в с е г о о б щ е с т в а . 

В ц е л о м п о д х о д к п р о б л е м а м в ы д а ч и , з а к р е п л е н н ы й в резолю­
ции V К о н ф е р е н ц и и , носит к о м п р о м и с с н ы й х а р а к т е р , о с т а в л я я за 
к а ж д о й страной с в о б о д у в ы б о р а - выдавать п р е с т у п н и к а в обяза­
тельном п о р я д к е или ж е сохранять за собой п р а в о (с у ч е т о м дейст­
в у ю щ е г о законодательства) отказывать в в ы д а ч е т а к о г о л и ц а . Вместе 
с тем этот к о м п р о м и с с - шаг в п е р е д к м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о м у ре­
г у л и р о в а н и ю борьбы с т е р р о р и з м о м , что предполагает эффективное 
использование института в ы д а ч и , н а х о ж д е н и е в е с о м ы х противове-



с о в , которые ограничивали бы распространение п р а в а у б е ж и щ а на 
л и ц , с о в е р ш а ю щ и х у г о л о в н о н а к а з у е м ы е д е й с т в и я . 

Ответственность. При о б с у ж д е н и и этой п р о б л е м ы было установ­
л е н о , что у г о л о в н а я ответственность д о л ж н а наступать к а к за совер­
шение теракта, так и за с в я з а н н ы е с этим д е й с т в и я - п о д г о т о в к у 
п р е с т у п л е н и я , соучастие в н е м , подстрекательство к н е м у , а т а к ж е 
участие в организации, созданной с целью с о в е р ш е н и я терактов. С о ­
г л а с о в а н ы некоторые принципы в ы н е с е н и я н а к а з а н и я за преступле­
н и я терроризма: в и н о в н ы е в совершении а к т о в терроризма не м о г у т 
избежать з а с л у ж е н н о г о н а к а з а н и я (неотвратимость н а к а з а н и я ) ; мера 
н а к а з а н и я в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е о п р е д е л я е т с я соответствую­
щ и м национальным з а к о н о д а т е л ь с т в о м ; н а к а з а н и е д о л ж н о быть на­
г л я д н ы м и следовать без п р о м е д л е н и я . Мера н а к а з а н и я - это, пожа­
л у й , единственная ю р и д и ч е с к а я к а т е г о р и я , к о т о р у ю не ставилось 
целью унифицировать. Х о т я в х о д е д и с к у с с и й д о м и н и р о в а л и г у м а ­
нистические нотки в отношении о п р е д е л е н и я м е р ы н а к а з а н и я и 
предпочтение отдавалось применению " н а и б о л е е благоприятного 
з а к о н а " , в окончательной р е д а к ц и и текста этот принцип отражения 
не н а ш е л . Н е п о л у ч и л о з а к р е п л е н и я и в ы с к а з ы в а в ш е е с я предложе­
ние об о с в о б о ж д е н и и от н а к а з а н и я в о в л е ч е н н ы х в теракты л и ц , 
о к а з а в ш и х содействие предотвращению п р е с т у п л е н и я или преследо­
ванию в и н о в н ы х в его с о в е р ш е н и и . 

П р о б л е м а в з а и м о с в я з и м е ж д у четкой ю р и д и ч е с к о й к в а л и ф и к а ­
цией терроризма и м е р о й н а к а з а н и я за него приобрела особую акту­
альность в с в я з и с п о в ы ш е н н о й готовностью " у н и ф и к а т о р о в " в ц е л я х 
в ы р а б о т к и о б щ и х параметров в з а и м о д е й с т в и я пойти на принятие 
к о м п р о м и с с н ы х , зачастую д о п у с к а ю щ и х неоднозначное толкование 
ф о р м у л и р о в о к , что с о з д а в а л о бы дополнительные трудности д л я 
национальных с у д о в при разбирательстве д е л , с в я з а н н ы х с теракта­
м и , в том ч и с л е в части, к а с а ю щ е й с я о п р е д е л е н и я у г о л о в н о й ответ­
ственности. 

В а ж н о й я в л я е т с я м ы с л ь , в ы с к а з а н н а я А л о й з и и Д ' А м е л ь о , о 
т о м , что не д о л ж н о существовать различий при определении степени 
ответственности за теракты н е з а в и с и м о от м о т и в о в , которыми р у к о ­
в о д с т в о в а л с я п р е с т у п н и к , и х с о в е р ш а ю щ и й . П р о в е д е н и е в жизнь 
принципа деидеологизации н а к а з а н и я - составной элемент процесса 
у н и в е р с а л и з а ц и и у г о л о в н о й репрессии в борьбе с различными п р о я в ­
л е н и я м и терроризма. 

Д р у г о е п р о я в л е н и е универсальности у г о л о в н о й репрессии -
вынесение н а к а з а н и я за с о в е р ш е н и е теракта н е з а в и с и м о от того, где 
был з а д е р ж а н исполнитель. Т а к а я возможность - следствие в о з в е ­
д е н и я терроризма в ранг " п р е с т у п л е н и я п о п р а в у н а р о д о в " . На прак­
тике реализация этой в о з м о ж н о с т и н а т о л к н у л а с ь на трудности, с в я -



занные с различными п о д х о д а м и к этой п р о б л е м е , которые закрепле­
н ы в национальных з а к о н о д а т е л ь с т в а х . О д н а к о " у н и ф и к а т о р ы " у к а ­
з а л и , что б у д у щ е е - к а к раз за п р о д в и ж е н и е м в н а п р а в л е н и и " у н и ­
в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и " , в том числе в в о п р о с а х о п р е д е л е н и я у г о ­
л о в н о й ответственности п р е с т у п н и к о в . 

Н а к о н е ц , об институтах, которые " у н и ф и к а т о р ы " планировали 
наделить п о л н о м о ч и я м и определять степень в и н ы л и ц , причастных 
к совершению терактов . В резолюции V Конференции в к а ч е с т в е та­
к о й инстанции названы национальные с у д ы , которые при рассмотре­
нии соответствующих д е л р у к о в о д с т в у ю т с я н о р м а м и у г о л о в н о г о 
п р а в а с в о е г о г о с у д а р с т в а . В б у д у щ е м (т.е. п о с л е з а в е р ш е н и я унифи­
к а ц и и в с е г о у г о л о в н о г о права) государства на о с н о в е солидарных 
обязательств, считал Р у , м о г л и бы учредить " с в о и трибуналы д л я 
у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я за п р е с т у п л е н и я , совершенные за преде­
л а м и и х т е р р и т о р и й " 5 8 . В этом п р е д л о ж е н и и отражается озабочен­
ность тенденцией к у с и л е н и ю транснациональных п р о я в л е н и й тер­
р о р и з м а , но бороться с этим ф е н о м е н о м предлагается х о т я и с по­
мощью с п е ц и а л и з и р о в а н н ы х , н о в с е ж е национальных т р и б у н а л о в , 
а г л а в н о е - на базе у г о л о в н о г о п р а в а , то есть в р а м к а х п р е д л о ж е н н о ­
г о " у н и ф и к а т о р а м и " метода - противодействия преступлению м е ж ­
д у н а р о д н о г о характера исключительно национально-правовыми сред­
с т в а м и , х о т я и с к о о р д и н и р о в а н н ы м и м е ж д у г о с у д а р с т в а м и . 

С у щ е с т в е н н ы й недостаток этого метода - и это н а г л я д н о п р о я в и ­
лось в х о д е " у н и ф и к а т о р с к и х " конференций - п р а к т и ч е с к и е труд­
ности в устранении р а с х о ж д е н и й законодательств го с у дарс т в п у т е м 
в ы в е д е н и я (а в чем-то и н а в я з ы в а н и я ) какой-то о б щ е й д л я в с е х участ­
н и к о в б а з о в о й м о д е л и . О д н а к о т о , что н е в о з м о ж н о преодолеть в рам­
к а х о д н о й системы - в д а н н о м с л у ч а е национального у г о л о в н о г о 
п р а в а , - н е р е д к о у д а е т с я разрешить, прибегая к использованию 
д р у г о й системы координат - а именно м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . А н а ­
л и з и р у я в ы я в и в ш и е с я в х о д е работы " у н и ф и к а т о р о в " р а з л и ч и я , к о ­
торые к а с а л и с ь у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я " п р е с т у п л е н и й п о п р а в у 
н а р о д о в " (в т о м числе терроризма), Л е м к и н п р и ш е л к в ы в о д у , что 
они д о л ж н ы быть отнесены к к о м п е т е н ц и и м е ж д у н а р о д н о г о с у д а у г о ­
л о в н о г о п р а в о с у д и я , создание которого н е о б х о д и м о и м е н н о в этих 
ц е л я х 5 9 . Это н а и в а ж н е й ш и й в ы в о д : различия в области националь­
ного законодательства , в ы я в и в ш и е с я в х о д е " у н и ф и к а т о р с к и х " к о н ­
ф е р е н ц и й , разрешимы в р а м к а х м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и создавае­
м ы х на его о с н о в е о р г а н о в . 

Роль международно-правовых инструментов. Н е м е н е е в а ж е н и 
д р у г о й в ы в о д , к к о т о р о м у пришли " у н и ф и к а т о р ы " , анализируя 
п р о б л е м у у г о л о в н о й репрессии, - о н е о б х о д и м о с т и "заключить м е ж ­
д у н а р о д н у ю к о н в е н ц и ю д л я универсального у г о л о в н о г о преследова-



н и я террористических п о с я г а т е л ь с т в " . Х о т я эта р е к о м е н д а ц и я не 
нашла отражения в о к о н ч а т е л ь н о м тексте по в о п р о с у о терроризме, 
принятом V К о н ф е р е н ц и е й , никто не в ы с к а з а л с я против нее; это 
мнение было п р е о б л а д а ю щ и м 6 0 . 

" У н и ф и к а т о р ы " пришли к в ы в о д у , что м е ж д у н а р о д н а я к о н в е н ­
ц и я - наиболее эффективный путь п р и в е д е н и я к о б щ е м у знаменате­
лю законодательства , к а с а ю щ е г о с я у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я пре­
с т у п н и к о в . В этом в ы в о д е содержится признание ограниченности 
п о д х о д а - создавать и претворять в жизнь м е х а н и з м у н и в е р с а л ь н о й 
юрисдикции исключительно на базе у н и ф и к а ц и и н о р м у г о л о в н о г о 
п р а в а . В то ж е в р е м я сотрудничество на о с н о в е международно-пра­
в о в ы х д о к у м е н т о в имеется в в и д у ограничить у с т а н о в л е н и е м " и д е н ­
тичности" либо национальных законодательств , л и б о и х части, к а ­
сающейся у г о л о в н ы х с а н к ц и й в отношении террористов. Предлагает­
с я заключить м е ж д у н а р о д н у ю к о н в е н ц и ю в ц е л я х защиты наиболее 
у я з в и м ы х д л я посягательств террористов о б ъ е к т о в , представляющих 
интерес д л я в с е г о м и р о в о г о сообщества . К т а к и м о б ъ е к т а м в п е р в у ю 
очередь отнесены различные в и д ы м е ж д у н а р о д н ы х к о м м у н и к а ц и й 
(наземный, в о д н ы й , в о з д у ш н ы й транспорт, п о ч т о в ы е , телеграфные, 
телефонные и радиосообщения) . П о я в л я е т с я очень в а ж н а я связь -
м е ж д у защитой объекта м е ж д у н а р о д н о г о о б щ е н и я , значимость к о ­
торого в ы х о д и т за р а м к и одного г о с у д а р с т в а , и международно-пра­
в о в ы м с п о с о б о м обеспечения т а к о й защиты. О д н а к о с а м а защита с в о ­
дится исключительно к сфере национального у г о л о в н о г о законода­
тельства. 

Е щ е одна в а ж н а я особенность - стремление " у н и ф и к а т о р о в " к 
ч е т к о м у "разделению т р у д а " м е ж д у с в о и м и к о н ф е р е н ц и я м и , к к о м ­
петенции которых относится выработка р е к о м е н д а ц и й с целью гар­
монизации национального у г о л о в н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , и м е ж д у ­
народными ф о р у м а м и , например Лигой Н а ц и й , к о т о р ы м предлагалось 
заняться разработкой м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й к о н в е н ц и и по борьбе 
с т е р р о р и з м о м , что, в п р о ч е м , предлагалось о с у щ е с т в л я т ь на о с н о в е 
у г о л о в н о г о законодательства. 

V L ВЫВОДЫ 

Работа в р а м к а х " у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я н а д проблемой 
терроризма стала этапным событием в процессе объединения на м н о ­
госторонней о с н о в е у с и л и й государств в борьбе с этим ф е н о м е н о м . 
О с н о в н ы е заслуги " у н и ф и к а т о р о в " перед с о в р е м е н н ы м м е ж д у н а р о д ­
н ы м сотрудничеством в этой области в и д я т с я в с л е д у ю щ е м . 

Терроризм отнесен и м и к категории самостоятельных (имеющих 
с в о и специфические характеристики) п р а в о н а р у ш е н и й . Взаимодей-



ствие г о с у д а р с т в в борьбе с н и м признано целесообразным сосредото­
чить на тех его п р о я в л е н и я х , которые имеют м е ж д у н а р о д н о е измере­
н и е , затрагивают интересы м е ж д у н а р о д н о г о сообщества . Осознана 
необходимость и сделаны первые шаги в плане разработки общих па­
раметров в о з м о ж н ы х м о д е л е й антитеррористического взаимодейст­
в и я г о с у д а р с т в (общепрйемлемое определение терроризма, система 
м е р , с в я з а н н ы х с о с у щ е с т в л е н и е м трансграничной у г о л о в н о й репрес­
сии т е р а к т о в , некоторые элементы и х п р е д у п р е ж д е н и я и пресечения 
и д р . ) . 

С а м ы й серьезный изъян проделанной работы - готовность боль­
шинства у ч а с т н и к о в вести борьбу с терроризмом практически 
исключительно на базе национального у г о л о в н о г о п р а в а п у т е м его 
гармонизации. Вместе с тем наработки " у н и ф и к а т о р с к о г о " д в и ж е н и я 
в п л о т н у ю п о д в о д я т его у ч а с т н и к о в к осознанию у я з в и м о с т и такого 
п о д х о д а , который у ж е в с и л у с в о е й п р а в о в о й природы не может 
обеспечить а д е к в а т н у ю антитеррористическую защиту в сфере м е ж ­
д у н а р о д н о г о о б щ е н и я , а некоторых из них - и к целесообразности 
п о с т а н о в к и сотрудничества в этой области на м е ж д у н а р о д н о - п р а в о ­
в у ю о с н о в у . 

" У н и ф и к а т о р с к и е " конференции основательно п о дго т о в и л и , 
п р е ж д е всего в п р а в о в о м отношении, м е ж д у н а р о д н о е сообщество к 
к а ч е с т в е н н о н о в о м у этапу сотрудничества в борьбе с терроризмом, 
начало к о т о р о м у п о л о ж е н о в 1934 г о д у п о д эгидой Лиги Н а ц и й , 
к о г д а государства приступили к формированию общего фронта борь­
бы с терроризмом на о с н о в е м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . 

1 В данной статье рассматривается разработка проблем борьбы с терро­
ризмом до того, как в 1934 году к их разработке приступила Лига Наций. 

2 Транши А Л . Избранные произведения. Защита мира и уголовный за­
кон. - М., 1969. - С. 18. 

3 IV-eme Conference Internationale pour unification du Droit Penal (Paris, 
27-30 Decembre 1931)/Actes de la Conference. - 1933. - P. 138. 

4 В I Конференции (Варшава, 1927 г.) приняли участие представители 9 го­
сударств, в V (Мадрид, 1933 г.) - делегаты уже из 35 стран, в том числе Греции, 
Бельгии, Италии, Испании, Франции, Польши, Румынии, Чехословакии. 

5 Подробнее см. Международное право в современном мире. - М., 1991. -
С. 30. 

6 Actes de la I-ere Conference Internationale pour lUnification du Droit Pe­
n a l - P a r i s , 1929. - P . 129. 

7 I I Конференция по унификации уголовного права (Рим, 1928 г.) темати­
кой "преднамеренного использования средств, способных вызвать обществен­
ную опасность" не занималась. 

8 Термин "общая опасность" заимствован "унификаторами" из уголовных 
кодексов некоторых западноевропейских государств. 

9 Конкретно речь шла о нескольких возможных проявлениях этих проти­
воправных деяний, которые были сгруппированы в проекте следующим обра-



зом: 1) преднамеренные поджог, взрыв, наводнение, затопление, применение 
удушливых или ядовитых веществ, разрушение или повреждение сигнальных 
фонарей, сооружений и приспособлений, предназначенных для тушения пожа­
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ных средств и коммуникаций, железных дорог, телеграфа, телефона, почты; 
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эпизоотии или заболеваний растений, имеющих первостепенное значение для 
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Extrait de la Rerue de Droit Penal et de Criminologie. - 1930. - Juillet. - P. 24. 

1 0 rV-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 50. 
1 1 Ibid. - P. 143, 147. 
1 2 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit Penal (Madrid, 

14-20 Octobre 1934)/Actes de la Conference. - 1935. - P. 44. 
1 3 Ibid. - P. 49. 
1 4 IV-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 60. 
1 5 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 45. 
1 6 Ibid. - P. 44. 
1 7 Ibidem. 
1 6 По мнению P. Лемкина, "общая опасность" угрожает не какому-либо 

определенному лицу или его имуществу, а индивидам, персонально не опреде­
ленным, а также неопределенному количеству предметов, в то время как все­
общая (международная) опасность угрожает нескольким государствам или про­
живающим в них лицам. См. V-eme Conference Internationale pour lUnification 
du Droit PenaL - P. 50. 

1 9 Ibid. - P. 53. 
2 0 IV-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 50. 
2 1 Troisieme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL -

P. 24. 
2 2 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 335. 
2 3 IV-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 133. 
2 4 Ibid. - P. 254. 
2 5 Ibid. - P. 259. 
2 6 Ibid. — P. 256. 
2 7 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 144. 
2 8 Ibidem. 
2 9 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 335. 
3 0 На первый план при анализе терроризма у Лемкина выходит опасность 

всеобщая (международная), то есть угрожающая интересам многих государств 
или их граждан. Иными словами, в качестве определяющего выводится крите­
рий "защищенных ценностей", имеющих международное значение (телеграфная, 
телефонная, почтовая и радиосвязь, международные транспортные коммуника­
ции). 

3 1 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 145. 
3 2 Ibid. - P. 137. 
3 3 Ibid. - P. 243. 



3 4 Ibid. -P . 51. 
3 5 Ibid. - P. 52. 
3 6 Ibid. - P. 242. 
3 7 Ibid. - P. 243. 
3 8 Ibid. - P. 137. 
3 9 Ibid. - P. 243. 
4 0 Ibid. - P. 46. 
4 1 Ibid. - P. 247. 
4 2 Ibid. - P. 142. 
4 3 В стране места совершения преступления, например, имеются следы 

преступления, которые являются его доказательствами, свидетели обвинения 
или защиты; в большинстве случаев правонарушитель располагает предпочти­
тельными возможностями для защиты, поскольку он может говорить на языке 
своих судей. См. V-eme Conference Internationale pour rUnification du Droit Pe­
nal - P. 255. 

4 4 Ibid. - P. 44. 
4 5 IY-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL -

P. 50-51. 
4 6 V-eme Conference Internationale pour rUnification du Droit PenaL - P. 52. 
4 7 Ibid. - P. 248. 
4 8 Ibid. - P. 345. 
4 9 Troisieme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL -

P. 24. 
5 0 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 56. 
5 1 CM. rV-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL -

P. 58. 
5 2 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 335. 
5 3 Ibid. - P. 148. 
5 4 Ibid. - P. 335. Следует учитывать, что в работе над этой проблемой в 

контексте антитерроризма "унификаторы" исходили из базовых положений в 
области выдачи, рекомендованных для закрепления во внутреннем законода­
тельстве III Конференцией (в частности, в выдаче может быть отказано, если 
речь идет о незначительных, непреднамеренных или политических преступле­
ниях, в случае оправдания подозреваемого в запрашиваемом государстве; 
допускается отсрочка в выдаче в целях проведения расследования в суде за­
прашиваемого государства; в случае выдачи осужденного запрашивающее го­
сударство должно зачитывать срок, который он отбыл, и т.д.). См. Troisieme 
Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL — P. 18. 

5 5 V-eme Conference Internationale pour lUnification du Droit PenaL - P. 145. 
5 6 Ibid. - P. 144. 
5 7 Ibid. - P. 247. 
5 8 Ibid. - P. 44. 
5 9 Ibid. - P. 56. 
6 0 Среди сторонников этой идеи - Лемкин, Гансбург, Ру, Пелла, Д'Амельо 

и Алойзи. 



Голоса молодых 

О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Г О И Г О С У ­
Д А Р С Т В Е Н Н О Г О ТЕРРОРИЗМА 

И . М . К о р м у ш к и н а * 

З а последние н е с к о л ь к о лет на м е ж д у н а р о д н о й арене прои­
з о ш л и кардинальные п е р е м е н ы , в о м н о г о м положительно изменив­
шие с а м и о с н о в ы м е ж д у н а р о д н ы х отношений. Это о к а з а л о и продол­
жает оказывать в л и я н и е на пересмотр и д а ж е п е р е о ц е н к у м н о г и х 
п р е ж н и х к о н ц е п ц и й и понятий м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . 

К а к известно, р я д лет н а р я д у с понятием " м е ж д у н а р о д н ы й тер­
р о р и з м " ш и р о к о у п о т р е б л я л о с ь понятие " г о с у д а р с т в е н н ы й терро­
р и з м " . Вопрос об и х с о д е р ж а н и и и соотношении в с е г д а в ы з ы в а л дис­
к у с с и и , которые в настоящее в р е м я в с в я з и с деидеологизацией м е ж ­
д у н а р о д н ы х отношений потеряли свою остроту. Вместе с тем много­
численные примеры п о с л е д н е г о в р е м е н и п о к а з ы в а ю т , что использо­
в а н и е г о с у д а р с т в о м террористических м е т о д о в и средств д л я дости­
ж е н и я определенных ц е л е й , к с о ж а л е н и ю , с о х р а н я е т с я . 

В отечественной м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й литературе п о д м е ж ­
д у н а р о д н ы м терроризмом понимались террористические а к т ы , орга­
н и з у е м ы е , п о д д е р ж и в а е м ы е л и б о п о о щ р я е м ы е г о с у д а р с т в о м 1 , п о ­
этому в о п р о с о соотношении д а н н ы х понятий не в о з н и к а л . На З а п а д е 
в ц е л о м и особенно в С Ш А в к о н ц е 70-х и в начале 80-х г о д о в возобла­
дала тенденция ставить з н а к равенства м е ж д у м е ж д у н а р о д н ы м тер­
р о р и з м о м и терроризмом, п о д д е р ж и в а е м ы м г о с у д а р с т в о м . 

К о г д а ж е многочисленные с л у ч а и п о к а з а л и , что акты м е ж д у н а ­
родного терроризма м о г у т совершаться к а к г о с у д а р с т в а м и , так и 
а в т о н о м н о д е й с т в у ю щ и м и г р у п п а м и ф и з и ч е с к и х л и ц , то термин " г о ­
сударственный т е р р о р и з м " стали понимать к а к обозначение наибо­
л е е опасной разновидности м е ж д у н а р о д н о г о т е р р о р и з м а 2 . П р а в д а , 
опять-таки там этот термин еще недостаточно ш и р о к о использовал­
с я . Т а к , в некоторых работах приводится простое разграничение тер­
р о р и с т и ч е с к и х , а к т о в м е ж д у н а р о д н о г о х а р а к т е р а п о с у б ъ е к т а м от­
ветственности без п р и м е н е н и я к а к и х - л и б о с п е ц и а л ь н ы х т е р м и н о в 3 . 

* Аспирантка кафедры государственного и международного права Казан­
ского государственного университета. 



Н а и б о л е е часто термин " г о с у д а р с т в е н н ы й т е р р о р и з м " начал 
употребляться после принятия в 1984 году на 39-й сессии Генераль­
ной А с с а м б л е и О О Н резолюции 39/159 " О недопустимости политики 
государственного терроризма и любых действий г о с у д а р с т в , направ­
л е н н ы х на п о д р ы в общественно-политического строя в д р у г и х с у в е ­
ренных г о с у д а р с т в а х " . Т а к к а к в принципе развернутого определе­
ния п о н я т и я " г о с у д а р с т в е н н ы й т е р р о р и з м " эта резолюция не содер­
жала (лишь в с а м ы х о б щ и х чертах он о п р е д е л я л с я к а к д е й с т в и я , 
направленные на насильственное изменение или п о д р ы в обществен­
но-политического строя с у в е р е н н ы х г о с у д а р с т в , дестабилизацию и 
с в е р ж е н и е и х з а к о н н ы х правительств) , в о з н и к л а необходимость бо­
лее четкого в ы д е л е н и я о с н о в н ы х критериев к в а л и ф и к а ц и и акта не­
з а к о н н о г о п р и м е н е н и я г о с у д а р с т в о м силы в к а ч е с т в е актр государ­
ственного терроризма и соотношения последнего с а к т а м и агрессии 
и м е ж д у н а р о д н о г о т е р р о р и з м а 4 . 

О д н а к о д о с и х пор общепризнанного о п р е д е л е н и я понятия " г о ­
сударственный т е р р о р и з м " доктрине м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а выра­
ботать не у д а л о с ь ( к а к , в п р о ч е м , и понятия " м е ж д у н а р о д н ы й тер­
р о р и з м " ) . К а к отмечает в с в о е й работе Е . Г . Л я х о в , государствен­
ный терроризм " х о т ь и и с с л е д о в а л с я в С С С Р , н о обстоятельной и при­
е м л е м о й п р а в о в о й и м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й х а р а к т е р и с т и к , опре­
д е л я ю щ и х его в о з м о ж н о е место среди и н ы х к а т е г о р и й , п о к а н е 
и м е е т " 5 . 

Некоторые исследователи указывают к а к о д н у из в о з м о ж н ы х 
причин с л о ж и в ш е й с я ситуации противоположность п о д х о д о в госу­
дарств к пониманию и м и а к т о в государственного терроризма. В част­
ности, к о м м е н т и р у я у к а з а н н у ю выше резолюцию Генеральной А с ­
с а м б л е и О О Н 39/159, м н о г и е отечественные авторы оценивают ее 
принятие к а к реакцию большинства стран на п р о в о д и м у ю в то в р е м я 
администрацией США к а м п а н и ю по обвинению национально-освобо­
дительных д в и ж е н и й и р я д а р а з в и в а ю щ и х с я стран в м е ж д у н а р о д н о м 
терроризме, а С о в е т с к о г о Союза и д р у г и х с о ц и а л и с т и ч е с к и х стран -
в его поощрении и пособничестве . Т а к , авторы научно-аналитическо­
го обзора " М е ж д у н а р о д н а я борьба с т е р р о р и з м о м " п и ш у т , что " Г е н е ­
ральная А с с а м б л е я О О Н противопоставила о р г а н и з о в а н н о м у амери­
к а н с к о й администрацией наступлению на п р а в а н а р о д о в и представ­
л я ю щ и х и х организаций, д о б и в а ю щ и х с я национального и социально­
го с а м о о п р е д е л е н и я , принципиально иное т о л к о в а н и е государствен­
ного т е р р о р и з м а " 6 . 

Действительно, эта резолюция была принята на о с н о в е п р о е к т а , 
п р е д л о ж е н н о г о С С С Р , и ее г л а в н ы м тезисом было обвинение " и м п е ­
риалистических г о с у д а р с т в " в у щ е м л е н и и п р а в а н а р о д о в и наций на 
с а м о о п р е д е л е н и е . Именно поэтому С Ш А , А н г л и я , Израиль и некото-



рые д р у г и е западные страны - в о с н о в н о м союзники п о Н А Т О (всего 
29 государств) - воздержались при ее г о л о с о в а н и и . 

Несмотря на эти, казалось б ы , я в н ы е р а с х о ж д е н и я , представляет­
с я , что в принципе государства были едины в с в о е й о ц е н к е сущности 
государственного терроризма. О н и п р и з н а в а л и , что его акты пред­
ставляют собой н е с р а в н и м о б о л ь ш у ю опасность, н е ж е л и акты м е ж ­
д у н а р о д н о г о терроризма, с о в е р ш а е м ы е ф и з и ч е с к и м и л и ц а м и , дейст­
в у ю щ и м и а в т о н о м н о ; что он я в л я е т с я одной из форм незаконного 
использования силы в м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и я х , н а п р а в л е н про­
тив суверенитета, независимости и демократии и в к о н е ч н о м счете 
дестабилизирует политические и э к о н о м и ч е с к и е системы с у в е р е н н ы х 
г о с у д а р с т в . 

О д н а к о на этом с о в п а д е н и е позиций з а к а н ч и в а л о с ь и начинались 
взаимные о б в и н е н и я д р у г д р у г а в совершении а к ц и й такого р о д а . 
З а ч а с т у ю причиной разногласий я в л я л о с ь т а к ж е т о , что о д н и м и тем 
ж е термином определялись разные по с в о е й сути я в л е н и я . Н а г л я д ­
н ы м п р и м е р о м " р а з н о ч т е н и я " термина " г о с у д а р с т в е н н ы й терроризм" 
может служить его х а р а к т е р и с т и к а , д а н н а я И . П . Б л и щ е н к о . По его 
мнению, существуют три в и д а государственного терроризма: 

1) терроризм, о с у щ е с т в л я е м ы й в о о р у ж е н н ы м и с и л а м и одного го­
сударства в в и д е в о о р у ж е н н о г о н а п а д е н и я или агрессии против п р а в 
д р у г о г о с у в е р е н н о г о государства; 

2) терроризм в в и д е тайных п о д р ы в н ы х операций с п е ц с л у ж б 
империалистических д е р ж а в против г о с у д а р с т в е н н ы х , политических 
или общественных д е я т е л е й , а т а к ж е против народа той или иной 
страны; 

3) терроризм в в и д е преступных д е й с т в и й , а к т о в диктаторских 
р е ж и м о в против собственного н а р о д а , с в о и х с о о т е ч е с т в е н н и к о в 7 . 

Обозначение в д а н н о м с л у ч а е к а к м и н и м у м трех разных по 
с в о е м у содержанию и непосредственной опасности д л я м е ж д у н а р о д ­
ных отношений я в л е н и й о д н и м и тем ж е т е р м и н о м у с л о ж н я е т и без 
того непростой в о п р о с . Ибо при у п о м и н а н и и термина "государствен­
ный т е р р о р и з м " возникает необходимость уточнять, что ж е конкрет­
но имеется в в и д у на этот р а з . 

Н а п р о х о д и в ш е й в 1987 г о д у в Женеве м е ж д у н а р о д н о й конферен­
ции п о в о п р о с а м терроризма была дана расширительная, политичес­
к а я т р а к т о в к а понятия " г о с у д а р с т в е н н ы й т е р р о р и з м " . В части I Д е к ­
ларации п о терроризму, принятой в х о д е к о н ф е р е н ц и и , было зафик­
сировано 11 в и д о в государственного терроризма. И о к а з а л о с ь , что 
п о м и м о традиционно в ы д е л я е м ы х действий п о д д а н н о е определение 
п о д п а л и и с л у ч а и р а з м е щ е н и я ядерного о р у ж и я на территории д р у г о ­
го г о с у д а р с т в а , развертывание систем ядерного и к о с м и ч е с к о г о ору­
ж и я , п р о д а ж а о р у ж и я у ч а с т н и к а м региональных к о н ф л и к т о в и т . п . 8 



Это вызывает необходимость х о т я бы наметить основные крите­
рии разграничения п о н я т и й , п о с к о л ь к у уточнение с о д е р ж а н и я ис­
п о л ь з у е м ы х определений я в и т с я о д н и м из у с л о в и й правильного в ы ­
бора наиболее эффективной системы м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х м е р , 
направленных на искоренение т а к и х преступных д е я н и й . 

В иностранной литературе п о л у ч и л о распространение отождест­
в л е н и е агрессии с г о с у д а р с т в е н н ы м терроризмом. В с в я з и с этим у к а ­
з ы в а е т с я , что последний в к л ю ч а е т в себя д е й с т в и я , у ж е запрещенные 
м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м , и нет необходимости в в о д и т ь дополнитель­
ный т е р м и н . Поэтому некоторые авторы считают, что в о п р о с ы , напри­
м е р , имплементации м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а представляют собой 
больший интерес, ч е м определение государственного т е р р о р и з м а 9 . П о 
мнению А . Р у б и н а , ю р и д и ч е с к и е и политические ф а к т о р ы , л е ж а щ и е 
в о с н о в е решения п р о б л е м ы в о е н н ы х п р е с т у п л е н и й , р а в н о примени­
м ы и д л я решения п р о б л е м ы " т е р р о р и з м а " и разработка к о н ц е п ц и и 
" г о с у д а р с т в е н н о г о т е р р о р и з м а " я в л я е т с я " к а к н е п о д х о д я щ е й , так 
и и з л и ш н е й " 1 0 . 

Н о п о д а в л я ю щ е е большинство работ по этой п р о б л е м е , изданных 
на З а п а д е (в особенности д о середины 80-х г о д о в ) , п о с в я щ е н о обосно­
ванию тезиса о т о м , что государственный терроризм представляет 
собой не что и н о е , к а к один из элементов в н е ш н е й и внутренней 
п о л и т и к и советского г о с у д а р с т в а 1 1 . Х а р а к т е р н о в этом плане в ы с к а ­
зывание П. У и л к и н с о н а о т о м , что "просьба к С о в е т с к о м у Союзу при­
нять участие в борьбе против м е ж д у н а р о д н о г о терроризма была бы 
д о в о л ь н о с х о д н о й с п р и г л а ш е н и е м г л а в а р я м а ф и и проконтролиро­
вать с и л ы п о л и ц и и " 1 2 . 

Подобный п о д х о д д а л е к от объективного рассмотрения этой 
п р о б л е м ы и я в л я е т с я с к о р е е отражением п о л и т и ч е с к и х в з г л я д о в , 
н е ж е л и п р а в о в ы м а н а л и з о м . , 

К с о ж а л е н и ю , и наша п о з и ц и я не в с е г д а была с в о б о д н а от идеоло­
г и ч е с к и х " ш о р " (о ч е м свидетельствует н е м а л о е к о л и ч е с т в о работ 
с о в е т с к и х а в т о р о в , н а з в а н и е к о т о р ы х говорит с а м о за с е б я ) 1 3 . И в с е 
ж е и м е н н о в отечественной м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й литературе де­
лались попытки юридического анализа д а н н о й п р о б л е м ы и содержа­
лись б о л е е четкие и разработанные с п р а в о в ы х позиций характерис­
тики государственного терроризма. 

О б о б щ е н и е в ы с к а з ы в а в ш и х с я мнений п о соотношению понятий 
государственного и м е ж д у н а р о д н о г о терроризма, а т а к ж е государст­
в е н н о г о терроризма и агрессии позволяет выделить с л е д у ю щ е е . 

Изначально государственный терроризм р а с с м а т р и в а л с я к а к наи­
более опасный в и д м е ж д у н а р о д н о г о терроризма, с у ч е т о м того, что 
с у б ъ е к т а м и ответственности за совершение террористических а к т о в 
м е ж д у н а р о д н о г о х а р а к т е р а в ы с т у п а л и г о с у д а р с т в а 1 4 . Е . Г . Л я х о в 



данный термин в с в о и х работах не использует , но т а к ж е выделяет 
террористические а к т ы , затрагивающие м е ж д у н а р о д н ы е отношения, 
в отдельную г р у п п у в с л у ч а е , к о г д а " с у б ъ е к т о м п р е с т у п л е н и я я в л я ­
ется г о с у д а р с т в о " . О н рассматривает и х к а к наиболее опасные д л я 
м е ж д у н а р о д н о г о п р а в о п о р я д к а и к в а л и ф и ц и р у е т к а к м е ж д у н а р о д ­
ное преступление (террористические а к т ы , с о в е р ш а е м ы е автономно 
д е й с т в у ю щ и м и ф и з и ч е с к и м и л и ц а м и , он определяет к а к " в и д тер­
роризма, затрагивающего м е ж д у н а р о д н ы е о т н о ш е н и я " ) 1 5 . На подоб­
ных п о з и ц и я х стоит и Л . А . М о д ж о р я н , она т а к ж е п р о в о д и т разгра­
ничение м е ж д у м е ж д у н а р о д н ы м терроризмом к а к преступлением 
м е ж д у н а р о д н о г о характера и государственным терроризмом к а к 
м е ж д у н а р о д н ы м п р е с т у п л е н и е м 1 6 . 

О д н а к о при характеристике д е й с т в и й , с о с т а в л я ю щ и х данное пре­
с т у п л е н и е , у ч е н ы е дают, к а к л р е д с т а в л я е т с я , чрезмерно ш и р о к у ю 
т р а к т о в к у этого п о н я т и я . О т м е ч а я , что государственный терроризм -
это организация и поощрение г о с у д а р с т в о м и м е н н о террористических 
а к т о в , сюда ж е они относят и акты агрессии, и н а е м н и ч е с т в о , и при­
менение м е р э к о н о м и ч е с к о г о д а в л е н и я , и п о л и т и ч е с к и й шантаж. 

В этом плане показательно о п р е д е л е н и е , данное Л . А . М о д ж о р я н 
в монографии " Т е р р о р и з м на м о р е " . Т а к , в г л а в е , специально п о с в я ­
щенной г о с у д а р с т в е н н о м у терроризму, она ссылается на высказыва­
н и я п о этой п р о б л е м е представителей р я д а г о с у д а р с т в в Шестом к о ­
митете О О Н , согласно к о т о р ы м государственный терроризм может 
быть к л а с с и ф и ц и р о в а н п о д в у м ф о р м а м его п р о я в л е н и я : а) выступ­
ление государства в роли подстрекателя и организатора террористов 
и б) совершение террористических а к т о в с у щ е с т в у ю щ и м и в государ­
стве с п е ц с л у ж б а м и . Н о вот к а к о й в ы в о д делается в этой работе: " Т а ­
к и м о б р а з о м , государственный терроризм - это т а к т и к а организован­
ного н а с и л и я государства и л и его о р г а н о в , построенная на э к о н о м и ­
ч е с к о м д а в л е н и и , п с и х о л о г и ч е с к о м в о з д е й с т в и и , п о л и т и ч е с к о м на­
ж и м е , в о е н н о м в т о р ж е н и и " 1 7 . Т о есть насилие а в т о р о м понимается 
очень ш и р о к о - и в э к о н о м и ч е с к о м , и в п с и х о л о г и ч е с к о м , и в воен­
н о м а с п е к т а х , п р и ч е м в о е н н о е в т о р ж е н и е , по мнению Л . А . М о д ж о р я н , 
о д н о в р е м е н н о будет я в л я т ь с я п р я м ы м а к т о м агрес с и и . 

П р а к т и ч е с к и так ж е характеризует о б ъ е к т и в н у ю сторону госу­
дарственного терроризма У . Р . Л а т ы п о в . О н согласен с т е м положени­
е м , что акты м е ж д у н а р о д н о г о терроризма, к п о д г о т о в к е и соверше­
нию к о т о р ы х причастно г о с у д а р с т в о , к в а л и ф и ц и р у ю т с я о д н о в р е м е н ­
но и к а к акты государственного терроризма. О д н а к о , к а к считает 
автор, в ы с к а з ы в а ю щ е е с я в литературе мнение о т о м , что государст­
венный терроризм есть разновидность м е ж д у н а р о д н о г о , ошибочно 
и носит односторонний х а р а к т е р . " Т о , что государственный терро­
ризм а к к у м у л и р у е т в себе такие м е ж д у н а р о д н ы е п р е с т у п л е н и я , 



к а к а г р е с с и я , н а е м н и ч е с т в о , " п с и х о л о г и ч е с к а я в о й н а " , а т а к ж е про­
тивоправное применение э к о н о м и ч е с к о й с и л ы , со в с е й очевидностью 
свидетельствует о т о м , что он не может рассматриваться к а к разно­
видность м е ж д у н а р о д н о г о терроризма, о б ъ е к т и в н а я сторона которо­
го н а м н о г о у ж е и в к о н е ч н о м итоге заключается в а к т а х н а с и л и я , 
направленных на физическое уничтожение политического противни­
к а " 1 8 . Соотношение ж е государственного терроризма и агрессии м о ж ­
но охарактеризовать к а к соотношение общего и о с о б е н н о г о . " А г р е с ­
сия - это о д н о в р е м е н н о и акт государственного терроризма, но со­
держание понятия государственного терроризма не исчерпывается 
только а к т о м а г р е с с и и " 1 9 . Отличие государственного терроризма 
от и н ы х форм незаконного применения силы или угрозы с и л о й , п о 
мнению автора, заключается в т о м , что в д а н н о м с л у ч а е целью я в л я ­
ется у с т р а ш е н и е , терроризирование политического п р о т и в н и к а 2 0 . На 
этой о с н о в е У . Р . Латыпов предлагает с в о й вариант определения го­
сударственного терроризма: " Э т о международно-противоправное 
применение г о с у д а р с т в о м с и л ы или угрозы силой д л я устрашения 
д р у г о г о государства и н а р о д о в с целью и з м е н е н и я и х общественно-
политического строя и л и иного посягательства на и х национальный 
или государственный с у в е р е н и т е т " 2 1 . Д у м а е т с я , что такое понима­
ние государственного терроризма б л и з к о соприкасается с содержани­
е м п о н я т и я агрессии. 

С у щ е с т в у е т и т а к а я точка з р е н и я , к о т о р а я отождествляет акты 
м е ж д у н а р о д н о г о терроризма, о с у щ е с т в л я е м ы е при участии и под­
д е р ж к е г о с у д а р с т в , с а к т а м и агрессии. Этого м н е н и я придерживаются 
И.П. Б л и щ е н к о , Н . В . Ж д а н о в , И .И. К а р п е ц , Ю.А . Решетов и д р у г и е а в ­
торы. " М ы ныне п р и в ы к л и к термину " г о с у д а р с т в е н н ы й терро­
р и з м " , - пишет И.И. К а р п е ц . - Я его в о с п р и н и м а ю к а к политический 
термин. Д л я юриста ж е понятнее термин " а г р е с с и я " , то есть нападе­
ние о д н о г о государства на д р у г о е " 2 2 . А н а л о г и ч н о е мнение в ы с к а з а л и 
Ю.А. Решетов и Н . Б . К р ы л о в : " Т и п и ч н ы й п р и м е р . . . государственного 
терроризма - а м е р и к а н с к а я интервенция против Г р е н а д ы . Это а к т 
агрессии, имеющий террористическую н а п р а в л е н н о с т ь " 2 3 . И .П . Б л и ­
щ е н к о и Н . В . Жданов считают, что террористические а к т ы , совершае­
мые в л а с т я м и к а к о г о - л и б о государства на территории д р у г о г о госу­
дарства , либо д о п у щ е н и е и л и поощрение к а к о й - л и б о деятельности 
на территории данного г о с у д а р с т в а , рассчитанной на совершение тер­
рористического акта в д р у г о м г о с у д а р с т в е , н е о б х о д и м о к в а л и ф и ц и ­
ровать к а к акты к о с в е н н о й агрессии. А в т о р ы д о б а в л я ю т , что данные 
действия иногда называют г о с у д а р с т в е н н ы м т е р р о р и з м о м 2 4 . З д е с ь 
н е о б х о д и м о отметить, что в с о в е т с к о й м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й лите­
ратуре говорилось о н е о б х о д и м о с т и различать акты государственного 
терроризма и акты агрессии. Т а к , Г . В . Шармазанашвили и А . К . Ци-



к у н о в (определяя в с а м ы х о б щ и х чертах государственный терроризм 
к а к терроризм, о с у щ е с т в л я е м ы й в интересах к а к о г о - л и б о государст­
в а и по поручению г о с у д а р с т в е н н ы х органов) предлагают в качестве 
критерия разграничения х а р а к т е р и с п о л ь з у е м ы х д е й с т в и й . По их 
м н е н и ю , государственный терроризм о с у щ е с т в л я е т с я тайно, через 
третьих лиц и н а п р а в л е н против физических лиц с целью и х уничто­
ж е н и я . А агрессия всегда носит открытый х а р а к т е р , о с у щ е с т в л я е т с я 
против д р у г о г о государства непосредственно и может иметь к а к 
п р я м о й , так и к о с в е н н ы й х а р а к т е р 2 5 . 

Д в а варианта решения п р о б л е м ы соотношения д а н н ы х понятий 
было п р е д л о ж е н о Т . С . Б о я р - С о з о н о в и ч : 

1 . Подразделение м е ж д у н а р о д н о г о терроризма на д в а вида и за­
к р е п л е н и е за н и м и д в у х разных терминов: " м е ж д у н а р о д н ы й терро­
р и з м " в тех с л у ч а я х , к о г д а террористическая деятельность соверша­
е т с я , инспирируется или поощряется г о с у д а р с т в о м , и "транснацио­
нальный т е р р о р и з м " , если с у б ъ е к т о м выступают автономно дейст­
в у ю щ и е физические лица либо и х о р г а н и з а ц и и 2 6 . 

По с у т и , такое использование терминов я в л я е т с я в о з в р а щ е н и е м 
к т о м у в р е м е н и , к о г д а террористические акты м е ж д у н а р о д н о г о х а ­
рактера, с о в е р ш а е м ы е ф и з и ч е с к и м и л и ц а м и , не рассматривались к а к 
представляющие угрозу интересам м е ж д у н а р о д н о г о сообщества. 

2. О т к а з от в ы д е л е н и я государственного терроризма в самостоя­
тельный в и д м е ж д у н а р о д н о г о преступления и с в е д е н и е его к у ж е 
признанным м е ж д у н а р о д н ы м п р е с т у п л е н и я м - в о й н е , агрессии и 
т . д . 2 7 

Т а к о в ы основные п о д х о д ы к проблеме о п р е д е л е н и я понятия " г о ­
сударственный т е р р о р и з м " , с у щ е с т в у ю щ и е в нашей доктрине м е ж д у ­
народного п р а в а . 

В западной литературе в ы с к а з ы в а л и с ь п р е д л о ж е н и я отказаться 
от данного термина в о о б щ е . В специальном обзоре з а р у б е ж н о й лите­
ратуры М . Л . Энтин и Н . В . А т л и в а н н и к о в п и ш у т , что иностранные 
авторы в ы х о д проблематики государственного терроризма на аван­
с ц е н у м е ж д у н а р о д н ы х отношений считают лишь дополнительным по­
в о д о м или п р е д л о г о м д л я в з а и м н ы х обвинений и э с к а л а ц и и двусто­
ронних к о н ф л и к т о в 2 8 . Предложение отказаться от данного термина 
о б ъ я с н я е т с я , п о мнению М . Л . Энтина, еще и т е м , что " к о н ц е п ц и я го­
сударственного терроризма, н а ш е д ш а я отражение в резолюции 
39/159, а затем и в о фразеологии определенной части ч л е н о в О О Н , 
диаметрально противоположна г л а в е н с т в у ю щ и м в н а у к е , и прежде 
всего в западной политологии и доктрине м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , 
п р е д с т а в л е н и я м о государственном терроризме к а к использовании 
п р а в я щ е й в е р х у ш к о й аппарата п р и н у ж д е н и я против политической 
оппозиции и собственных г р а ж д а н " 2 9 . 



Представляется, что д о тех пор, п о к а государства б у д у т причаст-
ны к с о в е р ш а е м ы м террористическим актам м е ж д у н а р о д н о г о х а р а к ­
тера, остается необходимость обозначения и х особым термином, 
чтобы выделить из общей м а с с ы террористических а к т о в в в и д у и х 
повышенной опасности д л я м е ж д у н а р о д н о г о мира и безопасности. 
I I л у ч ш е г о термина, ч е м "государственный т е р р о р и з м " , п о к а не пред­
ставляется в о з м о ж н ы м применить, п о с к о л ь к у именно он позволяет 
н а г л я д н о отграничить данные действия от д р у г и х ф о р м незаконного 
использования силы в м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и я х . 

Проанализировав с у щ е с т в у ю щ и е точки зрения по рассматривае­
м о м у в о п р о с у , наиболее правильным представляется определение 
государственного терроризма к а к наиболее опасного вида м е ж д у н а ­
родного терроризма. С у ч е т о м специфики и сущности последнего 
нами предлагается ограничить к р у г д е я н и й , в х о д я щ и х в понятие " г о ­
сударственный т е р р о р и з м " , п о н и м а я под н и м лишь террористические 
а к т ы , организуемые или п о о щ р я е м ы е к а к и м - л и б о г о с у д а р с т в о м . Это 
такого рода д е й с т в и я , к а к политические убийства представителей 
иностранных г о с у д а р с т в , политических и общественных д е я т е л е й , 
организуемые с п е ц с л у ж б а м и , иные террористические а к ц и и за рубе­
ж о м , о с у щ е с т в л я ю щ и е с я и м и же (например, организация убийства 
представителя О О П израильскими с п е ц с л у ж б а м и на территории Т у ­
ниса в 1988 г. , причастность л и в и й с к и х с п е ц с л у ж б к в з р ы в а м д в у х 
п а с с а ж и р с к и х самолетов в 1988-1989 гг . и т . д . ) , а т а к ж е финансиро­
в а н и е , п о д д е р ж к а , о б у ч е н и е террористических г р у п п . Это действи­
тельно наиболее опасный в и д м е ж д у н а р о д н о г о терроризма. 

К о г д а же государственный терроризм рассматривается к а к я в л е ­
ние, в к л ю ч а ю щ е е в с е б я п о м и м о собственно террористических а к т о в 
агрессию, наемничество и д р у г и е подобные а к т ы , т о , д у м а е т с я , в 
этом с л у ч а е правильнее будет говорить о преступной п о л и т и к е , но не 
о к о н к р е т н о м самостоятельном м е ж д у н а р о д н о м преступлении. Не­
которые авторы обосновывают свою т о ч к у зрения с с ы л к о й на поло­
ж е н и я у п о м и н а в ш е й с я резолюции 39/159. З а м е т и м , о д н а к о , что и в 
резолюции, и в М е м о р а н д у м е о развитии м е ж д у н а р о д н о г о права 
(принятом на 44-й сессии Генеральной А с с а м б л е и О О Н ) говорится 
и м е н н о о политике государственного терроризма и отмечается, что 
эта политика п р о я в л я е т с я в агрессии, н е о б ъ я в л е н н ы х в о й н а х и дру­
гих открыто противоправных действиях против н е у г о д н ы х стран и 
н а р о д о в . 

А г р е с с и я представляет собой самостоятельное м е ж д у н а р о д н о е 
преступление, ее нельзя отождествлять с г о с у д а р с т в е н н ы м террориз­
м о м либо рассматривать и х к а к соотношение общего и особенного. 
Ни с теоретической (в плане познания сути и с с л е д у е м о г о я в л е н и я ) , 
ни с практической (в плане выработки к о н к р е т н ы х м е р , направлен-



н ы х на искоренение д а н н ы х преступных деяний) сторон такой под­
х о д не дает н и к а к и х п р е и м у щ е с т в . А г р е с с и я и непосредственно тер­
рористические акты представляют собой все ж е р а з н о п о р я д к о в ы е 
я в л е н и я и требуют, соответственно, применения р а з л и ч н ы х м е х а н и з ­
м о в ответственности г о с у д а р с т в . 

К р о м е того, обозначение о д н и м и тем ж е т е р м и н о м в разных 
с и т у а ц и я х различных д е я н и й осложняет в ы р а б о т к у единого п о д х о д а 
в сфере с о в м е с т н ы х действий государств по борьбе с незаконным 
и с п о л ь з о в а н и е м силы на м е ж д у н а р о д н о й арене . А п о т о м у дальней­
ш а я разработка критериев четкого разграничения понятий " м е ж д у ­
народный т е р р о р и з м " и " г о с у д а р с т в е н н ы й т е р р о р и з м " продолжает 
сохранять с в о е н а у ч н о е и п р а к т и ч е с к о е значение. 

К а к считает Л . А . М о д ж о р я н , определение п о н я т и я " м е ж д у н а р о д ­
ный т е р р о р и з м " не вызывает особых п р о б л е м 3 0 . В р я д ли м о ж н о с о ­
гласиться с п о д о б н ы м в з г л я д о м ; показательно, что государства не 
с м о г л и прийти к е д и н о м у мнению и за д в а десятилетия о б с у ж д е н и я 
этого в о п р о с а в О О Н . 

В национальном законодательстве р я д а г о с у д а р с т в встречаются 
варианты п о д о б н ы х о п р е д е л е н и й . Т а к , правительство С Ш А п р и н я л о 
и х более д е с я т и , но они отнюдь не идентичны м е ж д у с о б о й 3 1 . Да 
и в доктрине м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а некоторые авторы насчитывают 
более 120 т а к и х о п р е д е л е н и й 3 2 . 

П о п ы т а е м с я дать с в о е в и д е н и е этой п р о б л е м ы . 
Теоретически любой м е ж д у н а р о д н ы й террористический акт д о л ­

ж е н включать в себя три стороны: террориста, его непосредственную 
ж е р т в у (или непосредственный объект нападения) и л и ц , которые 
в действительности и я в л я ю т с я о б ъ е к т о м в о з д е й с т в и я , так к а к " ц е л и 
террористического акта достигаются п у т е м п с и х о л о г и ч е с к о г о воздей­
ствия на и н д и в и д о в , не я в л я ю щ и х с я непосредственно ж е р т в а м и на­
с и л и я " 3 3 . Т а к а я с х е м а н а ш л а с в о е отражение в о м н о г и х с у щ е с т в у ю ­
щ и х о п р е д е л е н и я х : д е я н и е рассматривается к а к а к т м е ж д у н а р о д н о г о 
терроризма, если оно с о в е р ш а е т с я в о п р е д е л е н н ы х п о л и т и ч е с к и х ц е ­
л я х - о с л о ж н е н и я м е ж д у н а р о д н ы х отношений, дестабилизации го­
сударственного п р а в о п о р я д к а в о п р е д е л е н н ы х с т р а н а х , воздействия 
на внутреннюю и внешнюю п о л и т и к у г о с у д а р с т в и т . п . 3 4 Отсюда л о ­
г и ч е с к и с л е д у е т , что е с л и , н а п р и м е р , при у г о н е в о з д у ш н о г о с у д н а не 
было з а я в л е н о п о л и т и ч е с к и х требований и п р е с т у п н и к и использова­
ли самолет с т е м , чтобы избежать у г о л о в н о й ответственности, то 
данное преступление с л е д у е т к в а л и ф и ц и р о в а т ь не к а к акт м е ж д у н а ­
родного терроризма, а к а к акт м е ж д у н а р о д н о г о б а н д и т и з м а 3 5 . 

П р е д с т а в л я е т с я , что реалии с е г о д н я ш н е г о д н я требуют пересмот­
ра п о д о б н ы х в з г л я д о в и признания террористическими любых а к т о в 
н а с и л и я (независимо от того , были ли п р е д ъ я в л е н ы политические тре-



б о в а н и я или преследовались ц е л и у г о л о в н о г о характера) при у с л о ­
в и и , что они н а п р а в л е н ы против о б ъ е к т о в , о с о б о о х р а н я е м ы х м е ж д у ­
народным с о о б щ е с т в о м . В пользу такого п о д х о д а свидетельствует 
и то, что государства о с у д и л и акты терроризма н е з а в и с и м о от моти­
в о в и х с о в е р ш е н и я и п р е с л е д у е м ы х ц е л е й 3 6 и традиционно рассмат­
ривают к о н в е н ц и и , направленные на борьбу с п р е с т у п л е н и я м и про­
тив м е ж д у н а р о д н о й г р а ж д а н с к о й а в и а ц и и , с з а х в а т о м з а л о ж н и к о в 
и т . п . , в к а ч е с т в е а н т и т е р р о р и с т и ч е с к и х 3 7 . 

К а к в и д и м , м е ж д у н а р о д н ы й терроризм м о ж е т выражаться в са­
м ы х разнообразных д е я н и я х . П о н а ш е м у м н е н и ю , а к т о м м е ж д у н а р о д ­
ного терроризма я в л я е т с я незаконный акт п р и м е н е н и я насилия или 
угрозы его п р и м е н е н и я , затрагивающий интересы д в у х и более госу­
д а р с т в , в ы р а ж а ю щ и й с я в в и д е преступлений против безопасности 
м е ж д у н а р о д н о й г р а ж д а н с к о й а в и а ц и и , л и ц , п о л ь з у ю щ и х с я м е ж д у н а ­
родной защитой, и иных д е й с т в и й , признанных м е ж д у н а р о д н ы м сооб­
щ е с т в о м ф о р м а м и м е ж д у н а р о д н о г о терроризма. Д е я н и е считается 
затрагивающим интересы д в у х и более г о с у д а р с т в , если о н о : 

а) н а п р а в л е н о против гражданина или собственности иностран­
ного г о с у д а р с т в а ; 

б) с о в е р ш е н о на территории иностранного г о с у д а р с т в а ; 
в) н а п р а в л е н о против ч л е н о в м е ж д у н а р о д н о й организации или 

ее собственности в с в я з и с деятельностью д а н н о й организации. 
Соответственно, е с л и т а к о й акт н а с и л и я организован или осу­

щ е с т в л е н при п о д д е р ж к е государства или если г о с у д а р с т в о о к аз ы­
вает террористическим организациям ф и н а н с о в у ю , в о е н н у ю , мате­
риально-техническую и иную п о м о щ ь , то это будет у ж е а к т о м госу­
дарственного т е р р о р и з м а 3 8 . 

Н а с т о я щ а я статья, р а з у м е е т с я , не м о ж е т претендовать на исчер­
п ы в а ю щ и й анализ рассматриваемой т е м ы , и п р е д л о ж е н н ы е определе­
ния понятий м е ж д у н а р о д н о г о и государственного терроризма я в л я ­
ются о д н и м из в о з м о ж н ы х вариантов р е ш е н и я в о п р о с а и х соотноше­
н и я . 
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НОВЫЕ А С П Е К Т Ы ПРИНЦИПА П Р А В А НАЦИЙ Н А С А М О ­
О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 

Е . В . Т и м о ф е е в * 

События п о с л е д н и х лет - политическое брожение в ц е л о м 
р я д е г о с у д а р с т в , распад с ч и т а в ш и х с я ранее н е з ы б л е м ы м и федера­
ц и й , в о е н н ы е м е ж н а ц и о н а л ь н ы е к о н ф л и к т ы м е ж д у г р у п п а м и населе­
н и я , р а н е е в п о л н е м и р н о у ж и в а в ш и м и с я на о д н о й государственной 
территории, - в н о в ь заставляют обратиться к содержанию принципа 
права н а ц и й на с а м о о п р е д е л е н и е . С е г о д н я , в э п о х у н о в ы х м е ж д у н а ­
родных реалий и потребностей, п р а в о м е р н о ставить в о п р о с о п р а в е 
на с у щ е с т в о в а н и е принципа права наций на самоопределение к а к 
т а к о в о м . 

История возникновения и развития права наций на само­
определение 

Историческим п р е д ш е с т в е н н и к о м п р а в а наций на самоопре­
деление считается принцип национальности, в о з н и к ш и й в X V I I I в е ­
к е , в э п о х у д е м о к р а т и ч е с к и х р е в о л ю ц и й в З а п а д н о й Е в р о п е . К р у ш е -

* Студент V курса международно-правового факультета МГИМО МИД РФ. 



ние абсолютистских р е ж и м о в в наиболее п е р е д о в ы х в п о л и т и ч е с к о м 
плане и в ы с о к о р а з в и т ы х в э к о н о м и ч е с к о м отношении государствах 
з а к о н о м е р н о п р и в е л о к изменению п р а к т и к и государственного 
строительства. На с м е н у н а с л е д с т в е н н о м у в л а д е н и ю и с в о б о д н о м у 
распоряжению государственными территориями м о н а р х о м пришло 
формирование государственно-территориальных е д и н и ц с у ч е т о м на­
циональной общности н а с е л е н и я . О т м е т и м , что в то в р е м я в с в я з и с 
неразвитостью средств п е р е д в и ж е н и я и привязанностью населения 
к исторически обжитым п р е д к а м и местам действительно и м е л о 
место к о м п а к т н о е п р о ж и в а н и е г р у п п лиц о д н о й национальности. 
В отличие от п р о ш е д ш и х в е к о в , на р у б е ж е третьего тысячелетия го­
ворить о " к о м п а к т н о п р о ж и в а ю щ и х национальных г р у п п а х " (в ци­
в и л и з о в а н н ы х странах) по м е н ь ш е й мере н е к о р р е к т н о . 

Принцип национальности сыграл п о л о ж и т е л ь н у ю роль в разви­
тии е в р о п е й с к о й ц и в и л и з а ц и и . С опорой на этот принцип в н о в ы х 
у с л о в и я х закрепились такие э к о н о м и ч е с к и е принципы государствен­
ного строительства, к а к единство таможенной и ф и н а н с о в о й терри­
тории, унифицированность д е н е ж н о г о о б р а щ е н и я и э к о н о м и ч е с к о г о 
р е г у л и р о в а н и я . Эти принципы (установление к о т о р ы х представляло 
собой н а с у щ н у ю н е о б х о д и м о с т ь ) , в свою очередь, обеспечили даль­
нейшее э к о н о м и ч е с к о е развитие г о с у д а р с т в . В п о л и т и ч е с к о м плане 
применение принципа национальности п р и в е л о к объединению р я д а 
ранее раздробленных национальных г о с у д а р с т в , т а к и х к а к Г е р м а н и я 
и И т а л и я , что т а к ж е и м е л о положительное значение д л я экономичес­
к о г о развития Е в р о п ы . К р о м е того , принцип национальности послу­
ж и л о б о с н о в а н и е м д л я в е д е н и я освободительных в о й н против Отто­
м а н с к о й и Австро-Венгерской и м п е р и й . 

Принципиальное отличие этих в о й н от с е г о д н я ш н и х к о н ф л и к т о в , 
п р о и с х о д я щ и х п о д л о з у н г о м п р а в а наций на с а м о о п р е д е л е н и е , со­
стоит п р е ж д е в с е г о в т о м , что в то в р е м я п е р е д е л м и р а не был завер­
ш е н , границы были в е с ь м а п о д в и ж н ы м и и о к а к о м - л и б о status quo 
говорить не п р и х о д и л о с ь . К р о м е того, о с в о б о ж д а е м ы е народы про­
ж и в а л и к о м п а к т н о и подвергались д е й с т в и т е л ь н о м у угнетению. 
С е г о д н я ж е п о ж а р ы национальных к о н ф л и к т о в п о л ы х а ю т , к а к пра­
в и л о , т а м , где ни о д н о из этих у с л о в и й в н а ч а л е к о н ф л и к т а не в ы ­
п о л н я л о с ь . 

С а м принцип п р а в а наций на с а м о о п р е д е л е н и е п о я в и л с я в о вто­
р о м десятилетии X X в е к а . У с и л и в ш а я с я в у с л о в и я х жесточайшего 
внутриполитического кризиса в России, у с у г у б л е н н о г о з а т я н у в ш е й с я 
п е р в о й м и р о в о й в о й н о й , партия б о л ь ш е в и к о в д е к л а р и р о в а л а один 
за д р у г и м л о з у н г и , з а в е д о м о п о п у л я р н ы е в н а р о д н ы х м а с с а х : солда­
там - к о н е ц в о й н ы (ничем не о б у с л о в л е н н ы й материально) , крестья­
нам - з е м л ю , рабочим - ф а б р и к и и з а в о д ы . Н а ц и о н а л ь н ы м мень-



ш и н с т в а м , о б л а д а в ш и м значительным потенциалом в у с л о в и я х мно­
гонациональной России, было п р е д л о ж е н о п р а в о наций на самоопре­
деление - заимствованный из истории е в р о п е й с к и х государств п о д 
д р у г и м названием принцип национальности. Т а к и м о б р а з о м , п о я в л е ­
ние принципа права наций на самоопределение я в и л о с ь не более ч е м 
п о п у л и с т с к о й д е к л а р а ц и е й , в ы д в и н у т о й в с и л у политической конъ­
юнктуры и призванной поднять авторитет б о л ь ш е в и к о в в м а с с а х . 

Г . Б . С т а р у ш е н к о в " К у р с е м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " у к а з ы в а е т на 
пять отличий принципа с а м о о п р е д е л е н и я наций от принципа нацио­
нальности. О н отмечает, в частности, что п е р в ы й , в отличие от по­
с л е д н е г о , " и с х о д и л не из обязательности отделения и образования 
однонациональных г о с у д а р с т в , а из желательности добровольного 
объединения разных н а р о д о в и наций в к р у п н ы е государства на нача­
л а х ф е д е р а л и з м а , автономии и т . п . " 1 . О д н а к о однонациональные го­
с у д а р с т в а не я в л я л и с ь обязательным требованием принципа нацио­
нальности - н е о б х о д и м ы м признавалось лишь н е д о п у щ е н и е раздела 
территорий, населенных о д н о й нацией, м е ж д у различными государ­
с т в а м и . К р о м е того, никто не в п р а в е помешать г о с у д а р с т в у осущест­
вить с в о е суверенное п р а в о (независимо от того , за м о н а р х о м или за 
н а р о д о м признается суверенитет) на объединение с д р у г и м государст­
в о м в к а к о й у г о д н о ф о р м е . 

Второе отличие, п о Г . Б . С т а р у ш е н к о , заключается в признании 
права на самоопределение " н е только за е в р о п е й с к и м и , но и за в с е м и 
без и с к л ю ч е н и я н а р о д а м и , п р е ж д е в с е г о за н а р о д а м и к о л о н и й " 2 . О д ­
н а к о о ч е в и д н о , что распространение с у щ е с т в о в а в ш е г о ранее принци­
па на большие территории не приводит к образованию н о в о г о прин­
ципа. Б о л е е того , х о т я принцип национальности по отношению к к о ­
лониальным народам не п р и м е н я л с я , т а к а я в о з м о ж н о с т ь не отрица­
лась. Неприменение ж е этого принципа к к о л о н и а л ь н ы м народам на 
п р а к т и к е о п р а в д ы в а л о с ь п о л и т и ч е с к и м и д е я т е л я м и метрополий не­
обходимостью предварительного достижения "достаточного д л я об­
ретения полной самостоятельности у р о в н я р а з в и т и я " , ч е м у д о л ж н ы 
были содействовать м е т р о п о л и и . Т а к и м о б р а з о м , нераспространение 
принципа с а м о о п р е д е л е н и я на н е е в р о п е й с к и е народы я в л я л о с ь с к о ­
рее н а р у ш е н и е м принципа, н е ж е л и его п р о я в л е н и е м . 

Третье и четвертое отличия - необходимость не т о л ьк о предоста­
вить народам формальное п р а в о на самостоятельное с у щ е с т в о в а н и е , 
но и обеспечить им у с л о в и я , содействующие о с у щ е с т в л е н и ю этого 
права в п о л н о м о б ъ е м е , а т а к ж е признание п р а в а не т о л ьк о на нацио­
н а л ь н о е , но и на социальное о с в о б о ж д е н и е - н е с к о л ь к о т у м а н н ы 
и носят х а р а к т е р с к о р е е б л а г и х п о ж е л а н и й , н е ж е л и п р а в о в о г о прин­
ципа . К р о м е того , п р а в о на самостоятельное определение п у т и с в о е г о 
социального развития в п о л н е п о к р ы в а е т с я п р и н ц и п о м невмешатель­
ства в о внутренние дела г о с у д а р с т в . 



Интересно отметить в этой с в я з и , что требование о создании раз­
л и ч н ы х у с л о в и й и у к а з а н и е на социальные а с п е к т ы были в дальней­
ш е м а к т и в н о восприняты л а т и н о а м е р и к а н с к и м и г о с у д а р с т в а м и и ис­
пользованы при разработке к о н ц е п ц и и " в с е о б щ е г о н а с л е д и я челове­
ч е с т в а " , призванной переложить большую часть у с и л и й по у л у ч ш е ­
нию п о л о ж е н и я р а з в и в а ю щ и х с я государств на п л е ч и развитых тру­
д о м п р е д ш е с т в о в а в ш и х п о к о л е н и й стран к а к " б о г а т ы х и благоден­
с т в у ю щ и х " . 

Правомерность ж е признания в б е з у с л о в н о м п о р я д к е "законнос­
ти борьбы н а р о д о в за осуществление п р а в а быть х о з я и н о м своей 
с у д ь б ы " 3 (пятое отличие) представляется более ч е м сомнительной. 
На наш в з г л я д , решение м о ж н о вынести только в к а ж д о м конкрет­
н о м с л у ч а е , и с х о д я из тщательного анализа э т н и ч е с к и х , историчес­
к и х и географических у с л о в и й . В противном с л у ч а е м ы были бы в ы ­
н у ж д е н ы признать законность террористической деятельности Ирлан­
д с к о й р е с п у б л и к а н с к о й армии и п о д о б н ы х о б р а з о в а н и й . 

Т а к и м о б р а з о м , к а к м ы в и д и м , провозглашенный большевика­
м и принцип п р а в а наций на самоопределение не нес в себе ничего 
с к о л ь к о - н и б у д ь н о в о г о и положительного по сравнению с принципом 
национальности. Б о л е е того , т о л к о в а н и е этого принципа в нашей 
стране п р и в е л о в п о с л е д с т в и и к многочисленным т р а г е д и я м . 

Принцип п р а в а наций на самоопределение был з а к р е п л е н в Д е к ­
рете о мире 1917 г о д а , который д о л ж е н был подтвердить привержен­
ность партии б о л ь ш е в и к о в провозглашенным ранее принципам и тем 
с а м ы м укрепить ее социальную б а з у . В к а ч е с т в е примера практичес­
к о г о применения этого принципа и с с л е д о в а т е л я м и советского пе­
риода приводились факты признания С о в е т с к о й Россией независи­
мости У к р а и н ы , Б е л о р у с с и и , З а к а в к а з ь я , Б у х а р с к о й и Х о р е з м с к о й 
народных с о в е т с к и х р е с п у б л и к . О д н а к о не б у д е м забывать, что одно­
в р е м е н н о в этих г о с у д а р с т в а х велись активные военные действия 
к а к национальными с и л а м и п о д к о н т р о л е м М о с к в ы , так и отрядами 
собственно российской К р а с н о й А р м и и . " Д о б р о в о л ь н о е " ж е в х о ж д е ­
ние р е с п у б л и к в состав С С С Р было представлено к а к проявление 
принципа с а м о о п р е д е л е н и я * . 

* В качестве противовеса указывалось на государства, не вошедшие в Со­
ветский Союз: Польшу (оккупированную Германией), Литву, Латвию и Эстонию 
(где попытки установления советской власти провалились, несмотря на все 
усилия большевиков). Для удержания же в зависимости Финляндии не имелось 
в то время ни сил, ни средств. В дальнейшем в отношении балтийских госу­
дарств (кроме Финляндии) принцип самоопределения был использован еще 
раз - при их аннексии в 1940 году не без помощи гитлеровской Германии 
(пакт Молотова - Риббентропа). Применительно к Финляндии имперское терри­
ториальное состояние так и не было восстановлено. 



Популярность принципа права наций на самоопределение стреми­
тельно росла, ч е м у в ц е л я х расшатывания п о л о ж е н и я западных дер­
жав-метрополий содействовала своей м е ж д у н а р о д н о й деятельностью 
С о в е т с к а я Р о с с и я . Т а к , н а п р и м е р , в п р е а м б у л е М о с к о в с к о г о дого­
вора 1921 года м е ж д у Россией и Турцией у к а з ы в а л о с ь , что обе сто­
роны "разделяют принципы братства наций и п р а в о народов на само­
о п р е д е л е н и е " . 

Рост популярности принципа заставил и л и д е р о в западных стран 
согласиться с его применимостью в отношении к о л о н и а л ь н ы х стран, 
благо было к к о м у применять . После о к о н ч а н и я первой мировой 
войны " б е с х о з н ы м и " остались бывшие германские к о л о н и и . Именно 
это д а л о возможность британскому премьеру Л л о й д Д ж о р д ж у за­
явить в 1918 г о д у , что " о б щ и е принципы с а м о о п р е д е л е н и я народов 
д о л ж н ы применяться в о д и н а к о в о й степени к а к jc о к к у п и р о в а н н ы м 
н е м ц а м и территориям в Е в р о п е , так и к г е р м а н с к и м к о л о н и я м " . 
О д н а к о после второй м и р о в о й войны этот принцип заставил и с а м у 
Британию отказаться от с в о е г о колониального в л а д ы ч е с т в а . Соеди­
ненные Штаты, не и м е я к о л о н и й , которые м о г л и бы претендовать 
на независимость, м о г л и в о о б щ е безбоязненно говорить о примени­
мости этого принципа. Б о л е е того, этим они о с л а б л я л и влияние евро­
п е й ц е в на отдаленные регионы, которые в о все большей степени 
в к л ю ч а л и с ь в "сферу национальных интересов С Ш А " . Поэтому ничто 
не м е ш а л о президенту С Ш А В у д р о Вильсону отметить в с в о е м посла­
нии К о н г р е с с у в 1918 г о д у ("14 п у н к т о в В и л ь с о н а " ) , что при решении 
" в с е х в о п р о с о в , к а с а ю щ и х с я суверенитета, интересы жителей долж­
ны иметь одинаковый в е с п о сравнению со с п р а в е д л и в ы м и требова­
н и я м и того правительства, п р а в а которого д о л ж н ы были быть опре­
д е л е н ы " . 

В результате на П а р и ж с к о й конференции в р а м к а х Лиги Наций 
была у ч р е ж д е н а мандатная система у п р а в л е н и я территориями быв­
ш и х г е р м а н с к и х к о л о н и й . Эта система д о л ж н а была официально но­
сить временный характер и служить подготовке к о л о н и а л ь н ы х на­
р о д о в к самостоятельному с у щ е с т в о в а н и ю , о чем у ж е было сказано 
в ы ш е . 

В начале второй м и р о в о й войны в н е с к о л ь к о усеченной форме 
(распространялся только на государства , потерявшие независимость 
в х о д е войны) принцип н а ш е л с в о е закрепление в Атлантической х а р ­
тии Объединенного К о р о л е в с т в а и Соединенных Штатов. 

П о с л е окончания в о й н ы принцип права наций на самоопределе­
ние п о настоянию С о в е т с к о г о Союза был в к л ю ч е н в У с т а в Организа­
ции Объединенных Н а ц и й . П у н к т 2 статьи 1 Устава гласит: "Органи­
зация Объединенных Н а ц и й преследует Цели: . . . 2 . Развивать дружест­
венные отношения м е ж д у н а ц и я м и на основе у в а ж е н и я принципа 



р а в н о п р а в и я и с а м о о п р е д е л е н и я н а р о д о в , а т а к ж е принимать другие 
соответствующие меры д л я у к р е п л е н и я всеобщего м и р а " . Этот прин­
цип закреплен т а к ж е в статье 55 У с т а в а . К а к м ы в и д и м , в тексте 
этот принцип выглядит н е с к о л ь к о иначе в сравнении с прежними 
ф о р м у л и р о в к а м и , но не противоречит и м . Д о п о л н е н и е ф о р м у л и р о в ­
к и с л о в а м и " р а в н о п р а в и е " придало е м у действительно новое и про­
грессивное з в у ч а н и е . По с у щ е с т в у , закрепление принципа в такой 
форме распространило общий политико-правовой принцип свобод­
ного мира ("равенство в с е х перед з а к о н о м " ) на меж го с у дарс т в енные 
и межнациональные о т н о ш е н и я . 

Л о г и ч е с к и м развитием мандатной системы Лиги Н а ц и й явилась 
з а к р е п л е н н а я в Уставе О О Н м е ж д у н а р о д н а я система о п е к и над не­
с а м о у п р а в л я ю щ и м и с я территориями. У ч р е ж д е н н а я к а к в р е м е н н а я 
и у д е л я в ш а я гораздо больше в н и м а н и я всестороннему развитию тер­
риторий п о д о п е к о й (при постоянном м е ж д у н а р о д н о м контроле) , 
о н а , в отличие от системы м а н д а т о в , изначально была ориентирована 
на м а к с и м а л ь н о к о р о т к и й с р о к с у щ е с т в о в а н и я . 

В д а л ь н е й ш е м принцип права наций на с а м о о п р е д е л е н и е был нор­
мативно закреплен в М е ж д у н а р о д н ы х п а к т а х о п р а в а х ч е л о в е к а 
(первые п у н к т ы п е р в ы х статей), на его основе была принята Деклара­
ц и я о предоставлении независимости к о л о н и а л ь н ы м странам и наро­
д а м 1960 г о д а . Принцип был подтвержден Д е к л а р а ц и е й о принципах 
м е ж д у н а р о д н о г о права 1970 г о д а . О д н а к о , несмотря на то что в Д е к ­
ларации 1970 года у к а з ы в а е т с я на обязанность к а ж д о г о государства 
содействовать самостоятельными и совместными у с и л и я м и осущест­
в л е н и ю принципа с а м о о п р е д е л е н и я , н и к а к и х с а н к ц и й (пусть д а ж е 
политического характера) за нарушение этой обязанности не преду­
смотрено. 

Содержание принципа права наций на самоопределение 
в его соотношении с другими принципами международного 
права 

О с н о в н ы м и п р и н ц и п а м и , с которыми п е р е с е к а е т с я принцип 
права наций на с а м о о п р е д е л е н и е , я в л я ю т с я п р и н ц и п ы б е з у с л о в н о г о 
о б е с п е ч е н и я о с н о в н ы х п р а в и с в о б о д ч е л о в е к а , территориальной це­
лостности и нерушимости г р а н и ц . 

Вопрос о его соотношении с принципом о б е с п е ч е н и я основных 
п р а в и с в о б о д ч е л о в е к а в с е ц е л о зависит от р е ш е н и я в о п р о с а о прио­
ритете прав л и ч н ы х и л и к о л л е к т и в н ы х . А в т о р настоящей работы 
г л у б о к о у б е ж д е н в приоритете прав личности. Р а с с м о т р и м эту проб­
л е м у п о д р о б н е е . 



Первые п у н к т ы п е р в ы х статей М е ж д у н а р о д н о г о пакта о граждан­
с к и х и политических п р а в а х и М е ж д у н а р о д н о г о пакта об экономичес­
к и х , социальных и к у л ь т у р н ы х п р а в а х от 19 ф е в р а л я 1966 г. гласят: 
" В с е народы имеют п р а в о на самоопределение. В с и л у этого права 
они с в о б о д н о устанавливают с в о й политический статус и с в о б о д н о 
обеспечивают свое э к о н о м и ч е с к о е , социальное и к у л ь т у р н о е разви­
т и е " . Т а к и м образом, п р а в о на самоопределение однозначно отнесе­
но обязательным д л я государств-участников м е ж д у н а р о д н ы м д о ­
к у м е н т о м к о с н о в н ы м п р а в а м ч е л о в е к а . В Д е к л а р а ц и и о принципах 
м е ж д у н а р о д н о г о права 1970 года т а к ж е г о в о р и т с я , что " п о д ч и н е н и е 
н а р о д о в иностранному и г у , господству и э к с п л у а т а ц и и я в л я е т с я . . . 
о т к а з о м в основных п р а в а х ч е л о в е к а и противоречит У с т а в у Орга­
низации Объединенных Н а ц и й " . 

Теоретически такие ф о р м у л и р о в к и к а ж у т с я в п о л н е достаточны­
ми д л я вынесения в е р д и к т а по к а ж д о м у к о н к р е т н о м у с л у ч а ю . Одна­
к о на практике возникают в о п р о с ы , ответить на которые однозначно, 
и с х о д я из созданной к н а с т о я щ е м у моменту нормативной базы, пред­
ставляется нереальным. Н а п р и м е р , м о ж н о л и считать распростране­
ние юрисдикции С С С Р на территорию б а л т и й с к и х государств или 
среднеазиатских р е с п у б л и к "иностранным и г о м " ? В п е р в о м с л у ч а е 
в историческом аспекте м ы и м е е м аннексию 1940 г о д а , в о втором -
вмешательство в о внутренние дела Х о р е з м с к о й и Б у х а р с к о й респуб­
лик в о в р е м я г р а ж д а н с к о й в о й н ы в России. Ответы м о г у т быть раз­
л и ч н ы м и . 

Б о л е е того, сегодня националистические к р у г и Татарстана обосно­
вывают свои требования о независимости т е м , что Казань была " о к ­
к у п и р о в а н а " Россией в о в р е м е н а Ивана Г р о з н о г о . 

С л е д о в а т е л ь н о , к а к и е бы то ни было решения о самоопределении 
народов в форме образования самостоятельного государства могут 
быть приняты только на о с н о в е реалий, с е г о д н я ш н и х интересов на­
р о д о в без у г л у б л е н и я в историю. К а к ж е определить действительный 
интерес народа? Способа в ы я в л е н и я в о л и народа , который з а с л у ж и ­
вал б ы большего д о в е р и я , н е ж е л и р е ф е р е н д у м , п о к а не изобретено. 

Вопрос в д р у г о м . К а к известно, под н а р о д о м принято понимать 
историческую, к о м п а к т н о п р о ж и в а ю щ у ю общность л ю д е й , с в я з а н н у ю 
о б щ и м я з ы к о м , к у л ь т у р о й , у к л а д о м ж и з н и , т р а д и ц и я м и и т .д . Одна­
к о отличия нашего в р е м е н и от п р о ш е д ш и х в е к о в в е с ь м а существен­
ны. Т е х н и ч е с к и й прогресс п р и в е л к тому, что сейчас огромные массы 
людей ж и в у т в н е мест исторического п р о ж и в а н и я с в о и х наций. 
У г л у б л е н и е специализации в производственной деятельности, про­
цесс у н и ф и к а ц и и к у л ь т у р ы и у с л о в и й ж и з н и , у в е л и ч е н и е в о з м о ж н о с ­
тей п е р е д в и ж е н и й и м е ж н а ц и о н а л ь н о г о и межличностного о б щ е н и я в 
развитых странах привели к т о м у , что в настоящее в р е м я активно 



формируются м и р о в а я к у л ь т у р а , мировые стандарты ж и з н и . М о ж н о 
сказать , что формируется н о в а я - м и р о в а я - общность л ю д е й . 

К а к в новой ситуации обеспечить самоопределение нации, если 
на территории ее п р о ж и в а н и я живет почти столько ж е " и н о р о д ц е в " 
(термин заимствован из политического л е к с и к о н а л а т в и й с к и х парла­
ментариев националистического толка)? К п р и м е р у , в населении той 
ж е Латвии д о л я нелатышей составляет (по переписи 1980 г.) 48%, 
в том числе р у с с к и х - 36%. О д н а к о если в Балтии отделение обосно­
в ы в а л о с ь конкретными п р а в о в ы м и актами сравнительно недавнего 
в р е м е н и , то что делать, если необходимость о б р а з о в а н и я собствен­
ного государства обосновывается исключительно с с ы л к а м и на право 
наций на самоопределение? П о д ч е р к н е м в а ж н у ю деталь: решение о 
самоопределении принимается н а р о д о м , н а ц и е й . С л е д о в а т е л ь н о , ин­
тересы личностей, не о т н о с я щ и х с я к этой н а ц и и , просто в расчет не 
принимаются - независимо от и х численности. Н о в е д ь самоопреде­
ление нации может автоматически означать " о п р е д е л е н и е " судьбы 
почти такого ж е количества л ю д е й , а значит, по отношению к ним б у ; 
дет п р о я в л е н о насилие . К н е о б х о д и м о с т и п р и м е н е н и я н а с и л и я м ы 
в с е г д а б у д е м приходить в с л у ч а е признания приоритета к о л л е к т и в ­
н ы х п р а в , а не л и ч н ы х . И м е н н о в этом состоят антидемократизм 
права наций на самоопределение и его противоречие принципу 
с о б л ю д е н и я и у в а ж е н и я п р а в ч е л о в е к а . В с л е д за л и ш е н и е м личнос­
тей права самостоятельно решать свою с у д ь б у о н и , к а к п р а в и л о , 
лишаются о с н о в н ы х г р а ж д а н с к и х и политических п р а в (примеров 
тому у ж е предостаточно на территории бывшего С С С Р ) . 

От этой ситуации следует отличать с а м о о п р е д е л е н и е территорий, 
к о г д а решение п у т е м с в о б о д н о г о голосования принимается в с е м и 
ее ж и т е л я м и , имеющими п р а в о голоса в соответствии с законода­
тельными у с т а н о в к а м и г о с у д а р с т в а , к которому д а н н а я территория 
относится. О д н а к о при этом с л е д у е т учесть н е о б х о д и м о с т ь облада­
ния данной территорией достаточно в ы с о к и м с т а т у с о м , дабы не до­
пустить отделения национальных х у т о р о в и т .д . 

Т а к и м о б р а з о м , н о в о м у м и р о в о м у д е м о к р а т и ч е с к о м у п о р я д к у 
д о л ж е н соответствовать принцип свободного с а м о о п р е д е л е н и я тер­
риторий, а не н а ц и й . Этот принцип н у ж д а е т с я в к р о п о т л и в о й разра­
ботке с целью определения м е ж д у н а р о д н ы х стандартов в отношении 
предварительного статуса с а м о о п р е д е л я ю щ е й с я территории, мини­
м а л ь н о н е о б х о д и м о г о числа ж и т е л е й , конкретного значения к в а л и ­
фицированного большинства и м е ю щ и х право голоса и т .д . 

П о д о б н а я попытка на национальном у р о в н е была предпринята 
в С С С Р в последний период его с у щ е с т в о в а н и я . О д н а к о она страдала 
к а к м и н и м у м д в у м я н е д о с т а т к а м и . Во-первых, действие п о л о ж е н и я 
о проведении референдума по в о п р о с у о с а м о о п р е д е л е н и и распрост-



ранялось в том числе на территории, п р и з н а в а в ш и е с я г о с у д а р с т в а м и 
и в о ш е д ш и е в состав С о в е т с к о г о Союза формально, в д о г о в о р н о м п о ­
р я д к е (более того, п о Конституции о б л а д а в ш и е п р а в о м в ы х о д а из 
С С С Р ) . Во-вторых, в в е д е н и е юридически регламентированной проце­
д у р ы в ы х о д а из Союза о к а з а л о с ь я в н о з а п о з д а л ы м . 

Принцип с а м о о п р е д е л е н и я территорий м о ж е т быть применен 
лишь в отношении территориальных о б р а з о в а н и й , не и м е ю щ и х п р а в а 
в ы х о д а из состава г о с у д а р с т в а по д р у г и м о с н о в а н и я м , иначе этот 
принцип не имеет н и к а к о г о с м ы с л а . 

К о с н у в ш и с ь п о л о ж е н и й Конституции С С С Р , хотелось бы отметить 
с л е д у ю щ е е . В настоящее в р е м я развернулась д и с к у с с и я по в о п р о с у 
о т о л к о в а н и и принципа п р а в а наций на с а м о о п р е д е л е н и е . В с в я з и 
с этим многие специалисты отмечают, что конституционное т о л к о ­
вание этого принципа (в к о н с т и т у ц и я х С С С Р и С Ф Р Ю , в которых был 
з а к р е п л е н принцип п р а в а на самоопределение) с у ж е н о . Т р а к т о в к а 
данного принципа д о л ж н а быть шире и не з а м ы к а т ь с я на праве на 
отделение " в п л о т ь д о образования собственного г о с у д а р с т в а " 4 . Речь 
здесь идет о в о з м о ж н о с т и с а м о о п р е д е л е н и я наций в р а м к а х б о л ь ш и х 
государств - в форме а в т о н о м и й или н а ц и о н а л ь н ы х р а й о н о в в терри­
ториальном п л а н е , о развитии собственной к у л ь т у р ы и я з ы к а в к у л ь ­
т у р н о м отношении etc. Т а к о е понимание принципа с а м о о п р е д е л е н и я 
наций основывается на " н о в о в в е д е н и я х " п о сравнению с п р и н ц и п о м 
национальности, рассмотренным в ы ш е . 

О д н а к о такое с а м о о п р е д е л е н и е в п о л н е в о з м о ж н о через внутри­
государственные институты, а м е ж д у н а р о д н о г о принципа д л я этих 
ц е л е й , по с у щ е с т в у , н е требуется . Действительно, е с л и рассматривать 
ситуацию в Р о с с и й с к о й Федерации, м ы п р и д е м к в ы в о д у о в о з м о ж ­
ности устранения в с е х к о н ф л и к т о в в этой области п у т е м перераспре­
д е л е н и я властных п о л н о м о ч и й м е ж д у ф е д е р а л ь н ы м и с т р у к т у р а м и 
и о р г а н а м и местного с а м о у п р а в л е н и я . Е с л и в с е к о н к р е т н ы е жизнен­
ные п р о б л е м ы б у д у т решаться на местном у р о в н е , то на принимае­
м ы х р е ш е н и я х б е з у с л о в н о с к а ж е т с я и н а ц и о н а л ь н а я самобытность 
преобладающей в той и л и иной местности национальности. Федераль­
ное законодательство д о л ж н о в т а к о м с л у ч а е обеспечить б е з у с л о в н о е 
соблюдение п р а в к а ж д о г о п р о ж и в а ю щ е г о там ч е л о в е к а в н е зависи­
мости от его национальной п р и н а д л е ж н о с т и . Т о есть п р е ж д е в с е г о 
д о л ж н ы быть гарантированы п р а в о на участие в у п р а в л е н и и через 
пассивное и а к т и в н о е избирательное п р а в о д л я в с е х , обязательный 
м и н и м у м п р а в личности, единый д л я в с е й Федерации. Положитель­
ные с д в и г и в этом н а п р а в л е н и и есть, п р и м е р о м ч е м у м о ж е т с л у ж и т ь 
заключенный Федеративный д о г о в о р . 

С о б л ю д е н и е в ы ш е и з л о ж е н н ы х у с л о в и й приведет опять-таки к 
отсутствию н е о б х о д и м о с т и защиты п р а в нации в ц е л о м . Все к о л л е к -



тивные права могут быть о с у щ е с т в л е н ы через личные п р а в а . Никто 
не м о ж е т запретить л ю д я м одной национальности осуществить лич­
ное п р а в о к а ж д о г о на образование общественных организаций, сою­
зов и ассоциаций. Эти организации, в свою очередь, м о г л и бы осу­
ществлять в д о п у с к а е м о м з а к о н о м п о р я д к е лоббирование в органах 
власти в национальных интересах . Их финансирование м о г л о бы 
производиться за счет в з н о с о в состоятельных л ю д е й , к о т о р ы х дейст­
вительно волнуют национальные в о п р о с ы . 

В политическом плане н е о б х о д и м о учесть, в п е р в у ю очередь по­
литическим д е я т е л я м , что наиболее опасным д л я г о с у д а р с т в а являет­
ся не л о г и ч е с к и й , а эмоциональный настрой нации. Все у с и л и я д о л ж н ы 
быть приложены к т о м у , чтобы у ее представителей сформировалось 
четкое представление о т о м , что к а ж д ы й из н и х обладает в с е м и не­
о б х о д и м ы м и п р а в а м и и н и к а к а я д р у г а я н а ц и я не п о л ь з у е т с я преиму­
ществами в этой области. К с о ж а л е н и ю , национальная карта сейчас 
активно разыгрывается м н о г и м и партиями и отдельными л и ц а м и . Си­
туацию у с у г у б л я л В е р х о в н ы й С о в е т , п р и н и м а в ш и й р е ш е н и я о "реа­
б и л и т а ц и и " репрессированных народов и с а н к ц и о н и р у ю щ и й и х мас­
совое переселение на прежние места , не считаясь с п р а в а м и л ю д е й , 
п р о ж и в а ю щ и х там с е г о д н я . П о с к о л ь к у они о к а з ы в а ю т с я , к а к прави­
л о , д р у г о й национальности, в с п ы х и в а е т национальный к о н ф л и к т . 

Весьма сомнительной представляется т а к ж е п р а к т и к а " з а щ и т ы " 
к о р е н н ы х народностей С е в е р а . П о ч е м у считается в о з м о ж н ы м защи­
щать отдельные народы, если и х представителям гарантированы те 
же п р а в а , что и л ю д я м д р у г и х национальностей? Ведь тем самым 
создается прецедент " п р е д п о ч т и т е л ь н о г о " н а д е л е н и я п р а в а м и . 

К р о м е того, в плане н е о б х о д и м о й г о с у д а р с т в у п р о п а г а н д ы пред­
ставляется чрезвычайно п о л е з н ы м на п р а к т и ч е с к и х п р и м е р а х пока­
зать, что образование национального государства не есть панацея 
от в с е х бед и трудностей. К с о ж а л е н и ю , о ч е в и д н ы е положительные 
примеры в современной э к о н о м и ч е с к о й о б с т а н о в к е в Р о с с и й с к о й Фе­
дерации отсутствуют. О д н а к о д л я ф о р м и р о в а н и я м а с с о в о г о мнения 
было бы в п о л н е достаточно у д е л я т ь большее в н и м а н и е критическо­
м у положению (по различным к р и т е р и я м ) , в к о т о р о м о к а з а л и с ь ныне 
самостоятельные г о с у д а р с т в а . 

П о м и м о п р а в ч е л о в е к а принцип права наций на самоопределение 
в х о д и т в противоречие и с т а к и м и принципами м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а , к а к принципы территориальной целостности г о с у д а р с т в и не­
рушимости границ. У к а з а н н ы е принципы в т р у д а х большинства ис­
следователей н и к а к не у в я з ы в а л и с ь с принципом с а м о о п р е д е л е н и я . 
С о в е т с к а я м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в а я доктрина традиционно не рас­
сматривала целостность государства и нерушимость границ в о внут­
реннем а с п е к т е . 



Действительно, основное содержание у к а з а н н ы х принципов на­
п р а в л е н о на н е д о п у щ е н и е притязаний на территорию государства 
со стороны д р у г и х г о с у д а р с т в 5 , О д н а к о д е й с т в и я с у б ъ е к т о в внутрен­
него п р а в а - в н а ш е м с л у ч а е наций (если допустить теоретически 
признание их т а к и м и с у б ъ е к т а м и ) , - направленные на разрушение 
единства п р а в о в о г о р е г у л и р о в а н и я на его территории, отрыв части 
территории и, с л е д о в а т е л ь н о , изменение его г р а н и ц , в п о л н е могут 
рассматриваться к а к н а р у ш е н и е у к а з а н н ы х п р и н ц и п о в . При этом 
имеется в в и д у , что, к а к у ж е было п о к а з а н о в ы ш е , с у щ е с т в о в а н и е 
принципа п р а в а наций на самоопределение м о ж е т быть о п р а в д а н о 
с точки зрения л о г и к и (но не интересов м и р о в о г о п о р я д к а и справед­
ливости) только п р а в о м на образование отдельного г о с у д а р с т в а . 

З д е с ь м ы с т а л к и в а е м с я с проблемой соотношения м е ж д у н а р о д н о ­
го и внутреннего п р а в а . С одной стороны, такие д е й с т в и я д о л ж н ы 
рассматриваться с т о ч к и зрения национального законодательства 
к а к с о в е р ш а е м ы е л и ц а м и , не я в л я ю щ и м и с я с у б ъ е к т а м и м е ж д у н а р о д ­
ного п р а в а (если только н а ц и я не признана борющейся за с в о е о с в о ­
бождение - т а к ж е в е с ь м а неоднозначный в о п р о с ) . С д р у г о й стороны, 
образование самостоятельного государства у ж е есть м е ж д у н а р о д н о -
п р а в о в о е юридическое д е й с т в и е . 

Н а применимость принципа территориальной целостности, а сле­
довательно, и принципа нерушимости границ к о т н о ш е н и я м , возни­
к а ю щ и м на основании п р а в а на с а м о о п р е д е л е н и е , п р я м о у к а з ы в а е т 
Д е к л а р а ц и я о п р и н ц и п а х м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а 1970 г о д а . С о г л а с н о 
д е к л а р а ц и и , принцип п р а в а наций на с а м о о п р е д е л е н и е не д о л ж е н 
толковаться к а к с а н к ц и о н и р у ю щ и й или п о о щ р я ю щ и й " л ю б ы е дейст­
в и я , которые в е л и бы к расчленению или к ч а с т и ч н о м у или п о л н о м у 
нарушению территориальной целостности или политического единст­
ва с у в е р е н н ы х и н е з а в и с и м ы х г о с у д а р с т в " , е с л и они соблюдают 
принцип " р а в н о п р а в и я и с а м о о п р е д е л е н и я н а р о д о в " и имеют п р а в и ­
тельства, " п р е д с т а в л я ю щ и е весь н а р о д , п р и н а д л е ж а щ и й данной 
территории, без разл ичия р а с ы , в е р о и с п о в е д а н и я и л и цвета к о ж и " . 
Несмотря на некоторую внутреннюю противоречивость данного по­
л о ж е н и я , оно однозначно у к а з ы в а е т , что отделение части государст­
в е н н о й территории и с х о д я исключительно из принципа п р а в а наций 
на с а м о о п р е д е л е н и е не д о л ж н о д о п у с к а т ь с я . 

У р о к и второй м и р о в о й в о й н ы и развитие н о в ы х в и д о в суперору­
ж и я н а п р а в и л и у с и л и я наиболее развитых стран м и р а на обеспечение 
стабильности (чем и было в ы з в а н о п о я в л е н и е принципа нерушимости 
границ в Е в р о п е ) 6 . Отторжение частей территории в соответствии с 
принципом с а м о о п р е д е л е н и я создает у г р о з у этой стабильности. При­
м е р о в тому достаточно: братоубийственные в о й н ы в бывшей Югосла­
вии и в З а к а в к а з ь е , притязания Эстонии на часть территории П с к о в -



с к о й области, н е у р е г у л и р о в а н н ы й вопрос о К р ы м е в российско-
у к р а и н с к и х отношениях . Т а м , где в о о р у ж е н н ы х к о н ф л и к т о в удается 
избежать, в с е равно остается угроза их в о з н и к н о в е н и я . Т а м , где 
они полыхают, существует угроза втягивания в к о н ф л и к т ы д р у г и х , 
п р е ж д е в с е г о соседних г о с у д а р с т в . 

М е ж д у н а р о д н о е п р а в о д о п у с к а е т изменение границ государства , 
к а к записано в х е л ь с и н к с к о м З а к л ю ч и т е л ь н о м акте С о в е щ а н и я по 
безопасности и сотрудничеству в Е в р о п е 1975 г о д а , " в соответствии 
с м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м , м и р н ы м п у т е м и по д о г о в о р е н н о с т и " . 
Примерами такого изменения границ могут быть распад С С С Р в 
1991 г о д у , а т а к ж е образование на месте Ч е х о с л о в а к и и независимых 
Чехии и С л о в а к и и . В о б о и х с л у ч а я х д о г о в а р и в а ю щ и м и с я субъектами 
выступили в х о д и в ш и е в федерации государства. В с л у ч а е ж е отделе­
ния на основании принципа самоопределения территории, не наде­
ленной государственным с т а т у с о м , это положение Заключительного 
акта не может быть в ы п о л н е н о , ибо народ с а м по себе не может я в ­
ляться с у б ъ е к т о м к а к и х - л и б о правоотношений. Участвовать в такой 
договоренности могут только конкретные органы, полномочные 
представлять в о л ю в с е х п р о ж и в а ю щ и х на этой территории людей. 
Т а к и м о б р а з о м , и е в р о п е й с к и е м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы е д о к у м е н т ы 
к о с в е н н ы м образом препятствуют п р а к т и ч е с к о м у осуществлению 
продекларированного принципа права наций на с а м о о п р е д е л е н и е . 

Заключение 

П о д в е д е м итоги р а с с у ж д е н и я м о принципе п р а в а наций на 
самоопределение. 

Принцип права наций на самоопределение п р а к т и ч е с к и х ново­
в в е д е н и й в м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в у ю систему не в н е с . Е г о п о п у л я р и ­
зация из соображений политической конъюнктуры заставила при­
знать этот принцип большинство государств м и р а . Распад колониаль­
ной системы был провозглашен п р а к т и ч е с к и м п р и м е н е н и е м принци­
па. В то ж е в р е м я практически независимость была предоставлена 
не к о л о н и а л ь н ы м н а р о д а м , а территориям к о л о н и й . С о х р а н е н и е меж­
д у н а р о д н ы м сообществом приверженности принципу самоопределе­
ния после фактического п р е к р а щ е н и я к о л о н и а л ь н ы х отношений на 
З е м л е в к о н е ч н о м счете п о з в о л и л о сепаратистам в различных стра­
нах мира использовать его в с в о и х интересах. 

Применение принципа п р а в а наций на самоопределение в форме, 
отличной от образования самостоятельного государства (самоопре­
деление в р а м к а х другого государства) , не может быть признано 
в о з м о ж н ы м , п о с к о л ь к у соответствующие правоотношения в х о д я т 
в сферу внутригосударственного р е г у л и р о в а н и я . 



В то же в р е м я м е ж д у н а р о д н о е право ( Д е к л а р а ц и я о принципах, 
1970 г.) прямо запрещает отторжение части территории государства 
на базе принципа права наций на самоопределение. Кроме того, З а ­
ключительный акт 1975 года предусматривает необходимость сущест­
в о в а н и я договоренности при изменении границ государства . В то ж е 
в р е м я в р а м к а х нации н е в о з м о ж н о существование достаточно леги­
тимных единиц, которые были бы правомочны на заключение от ее 
лица соответствующей договоренности. С л е д о в а т е л ь н о , нация не 
имеет практических возможностей использовать провозглашенное 
п р а в о . 

Т а к и м образом, м ы п р и х о д и м к в ы в о д у о т о м , что право наций 
на самоопределение с е г о д н я вообще практически не может быть 
применено. С л е д о в а т е л ь н о , оно я в л я е т с я не более ч е м д е к л а р а ц и е й . 
Не удивительно поэтому, что практически ни одно государство мира 
не в н е с л о к а к и х - л и б о обязательств по его соблюдению в о внутреннее 
законодательство (за и с к л ю ч е н и е м не с у щ е с т в у ю щ и х более С С С Р и 
СФРЮ). 

Обеспечение интересов м а л ы х наций (более в плане политичес­
к о м , ибо учитываются т а к ж е интересы всего н а с е л е н и я к а ж д о й к о н ­
кретной территории) требует передачи органам местного с а м о у п р а в ­
ления максимально в о з м о ж н о г о объема в л а с т н ы х полномочий по 
решению местных в о п р о с о в . При этом, о д н а к о , центральная власть 
любого государства д о л ж н а установить единый в о в с е х регионах уро­
вень защиты прав личности, который соответствовал бы м е ж д у н а р о д ­
ным стандартам. К о л л е к т и в н ы е права б у д у т наиболее полно осуще­
ствляться при в е р х о в е н с т в е н а д ними п р а в личности. 

П о м и м о нанесения у щ е р б а правам ч е л о в е к а практическое при­
менение принципа п р а в а наций на самоопределение нанесло бы чрез­
в ы ч а й н о ощутимый у д а р по м е ж д у н а р о д н о й безопасности, п о с к о л ь к у 
п р и в е л о бы к весьма большой подвижности государственных границ 
и существенно у в е л и ч и л о бы вероятность в о з н и к н о в е н и я и разрас­
тания в о о р у ж е н н ы х к о н ф л и к т о в . 

У ч и т ы в а я , что в о п р о с о в о необходимости передачи определен­
ных территорий от о д н о г о государства д р у г о м у или образования не­
с к о л ь к и х государств на месте одного полностью избежать не удаст­
с я , принцип права наций на самоопределение с л е д о в а л о бы заменить 
на принцип права территорий на самоопределение. При этом целесо­
образно установить минимальные м е ж д у н а р о д н ы е стандарты, касаю­
щ и е с я статуса о п р е д е л я ю щ е й с я территории, к о л и ч е с т в а ее жителей, 
квалифицированного большинства от имеющих п р а в о голоса л и ц , 
правомочного принимать такое решение. К голосованию д о л ж н ы до­
п у с к а т ь с я все л и ц а , постоянно проживающие на данной территории 
и обладающие п а с с и в н ы м избирательным п р а в о м в соответствии с 



д е м о к р а т и ч е с к и у с т а н о в л е н н ы м п о р я д к о м , без к а к и х бы то ни было 
и с к л ю ч е н и й . Т а к и м о б р а з о м , будет устранен антидемократический 
х а р а к т е р принятия р е ш е н и й , п р и с у щ и й п р и н ц и п у с а м о о п р е д е л е н и я 
н а ц и й . 

К р о м е того, п р а в о территорий на с а м о о п р е д е л е н и е с установлен­
н ы м и м е ж д у н а р о д н ы м и стандартами с у щ е с т в е н н о ограничит произ­
в о л в т о л к о в а н и и принципа к а к сепаратистскими д в и ж е н и я м и , так 
и с а м и м и г о с у д а р с т в а м и . П р о в е д е н и е с в о б о д н о г о г о л о с о в а н и я п о д 
к о н т р о л е м м е ж д у н а р о д н ы х наблюдателей позволит с у щ е с т в е н н о по­
низить р и с к в о з н и к н о в е н и я в о о р у ж е н н ы х к о н ф л и к т о в . 

В н у т р е н н я я стабильность большинства м н о г о н а ц и о н а л ь н ы х го­
с у д а р с т в обеспечивается и х э к о н о м и ч е с к и м б л а г о п о л у ч и е м 7 . В с в я ­
зи с этим м о ж н о ожидать и х инертности при п о п ы т к а х р е з к о г о из­
м е н е н и я одного из общепризнанных п р и н ц и п о в м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а . С л е д о в а т е л ь н о , д л я д о с т и ж е н и я этой ц е л и н е о б х о д и м о посте­
пенное формирование м н е н и я м и р о в о й общественности. У ж е с е г о д н я 
в о з м о ж н а а к т и в н а я п о д д е р ж к а з а м е н ы старого принципа н о в ы м со 
стороны т а к и х стран, к а к Б е л ь г и я и К а н а д а . 

О д н а к о д л я д о с т и ж е н и я этой ц е л и , если она б у д е т поставлена, 
потребуется в р е м я . В то ж е в р е м я интересы России требуют немед­
ленных д е й с т в и й . Поэтому с е г о д н я логичным п р е д с т а в л я л о с ь бы из­
менение т о л к о в а н и я принципа п р а в а наций на с а м о о п р е д е л е н и е в 
сторону б е з у с л о в н о г о отказа от п р е д о с т а в л е н и я п р а в а к а к о й бы то ни 
было нации отделяться от государства с территорией расселения 
в любой ф о р м е . З а д а ч а ф о р м и р о в а н и я общественного м н е н и я в н у ж ­
н о м н а п р а в л е н и и в п о л н е в ы п о л н и м а при п о д д е р ж к е ее mass media. 
При этом д л я обеспечения преемственности п р и н ц и п о в м е ж д у н а р о д ­
ного п у б л и ч н о г о п р а в а с л е д о в а л о бы в о с п о л ь з о в а т ь с я ф о р м у л и р о в ­
к о й принципа в У с т а в е О О Н и о с н о в н о е в н и м а н и е уделять равно­
правию н а р о д о в , а не с а м о о п р е д е л е н и ю . 
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Кто есть кто 
в нашей науке? 

Б А Р С Е Г О В ЮРИИ Г Е О Р Г И Е В И Ч 

Р о д и л с я в 1925 г о д у в Т б и л и с и . 
В 1950 г о д у з а к о н ч и л с отличием м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й фа­

культет М Г И М О М И Д С С С Р . В 1954 г о д у после о к о н ч а н и я аспирантуры 
М Г И М О защитил к а н д и д а т с к у ю диссертацию, п о с в я щ е н н у ю проблеме 
территории в м е ж д у н а р о д н о м п р а в е (научный р у к о в о д и т е л ь - про­
фессор С . Б . К р ы л о в ) . В 1984 г о д у в Д и п л о м а т и ч е с к о й а к а д е м и и М И Д 
С С С Р защитил д о к т о р с к у ю диссертацию п о теме " М е ж д у н а р о д н о -
п р а в о в ы е о с н о в ы р е ш е н и я глобальной п р о б л е м ы о с в о е н и я М и р о в о г о 
о к е а н а " . У ч е н о е звание профессора п о л у ч и л в 1986 г о д у . 

Работал з а в е д у ю щ и м с е к т о р о м м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х п р о б л е м 
И М Э М О А Н С С С Р . В 1962-1968 и 1972-1978 г о д а х работал в Секрета­
риате О О Н , где з а н и м а л д о л ж н о с т ь специального п о м о щ н и к а заме­
стителя Генерального с е к р е т а р я О О Н - г л а в н о г о юрисконсульта О р ­
г а н и з а ц и и . В настоящее в р е м я - з а в е д у ю щ и й О т д е л о м м е ж д у н а р о д ­
н ы х п р о б л е м М и р о в о г о о к е а н а и э к о л о г и и И М Э М О Р А Н . С 1979 года 
п о совместительству преподает на к а ф е д р е м е ж д у н а р о д н о г о права 
Р о с с и й с к о г о университета д р у ж б ы н а р о д о в . 

Ю.Г. Б а р с е г о в о п у б л и к о в а л о к о л о 250 н а у ч н ы х работ п о в о п р о с а м 
м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , м е ж д у н а р о д н ы х отношений и д и п л о м а т и и . 
Р я д из н и х были изданы в С Ш А , Г е р м а н и и , Н о р в е г и и , Я п о н и и , А р м е -



н и и , Ф и н л я н д и и . С р е д и его и н д и в и д у а л ь н ы х и с с л е д о в а н и й моно­
графии: "Территория в м е ж д у н а р о д н о м п р а в е " (1958 г . ) , " М и р о в о й 
о к е а н : п р а в о , п о л и т и к а , э к о н о м и к а " (1983 г . ) , " М и р о в о й о к е а н : от 
к о н ф л и к т о в к с о т р у д н и ч е с т в у " (1985 г . ) , " С а м о о п р е д е л е н и е и терри­
ториальная целостность" (1993 г . ) , " О б я з а т е л ь н а я сила п р а в а народов 
на с а м о о п р е д е л е н и е и средства его о б е с п е ч е н и я " (1993 г . ) , " Н а р о д 
Нагорного К а р а б а х а - с у б ъ е к т п р а в а на с а м о о п р е д е л е н и е " (1993 г .) . 
О н соавтор к н и г " О О Н : итоги, тенденции, п е р с п е к т и в ы " (1970 г .) ; 
" Р а з в и в а ю щ и е с я страны и м е ж д у н а р о д н о е п р а в о " (тт. 1 и 2 ) ; " М е ж д у ­
народное э к о л о г и ч е с к о е п р а в о " (1992 г.) и д р . П о д его р е д а к ц и е й 
в ы ш л и " С л о в а р ь м е ж д у н а р о д н о г о м о р с к о г о п р а в а " (1985 г . ) , к н и г и 
О ' К о н н е л л а " П р а в о п р е е м с т в о г о с у д а р с т в " (1957 г .) , Б . Вевюры " П о л ь ­
с к о - г е р м а н с к а я г р а н и ц а " (1959 г . ) , М . Л я х с а "Многосторонние дого­
в о р ы " (1960 г . ) , Н г у е н Н г о к М и н я " М е ж д у н а р о д н о е м о р с к о е п р а в о " 
(1981 г.) и д р . 

На 41-й сессии Генеральной А с с а м б л е и О О Н 14 н о я б р я 1986 г. был 
избран в состав К о м и с с и и м е ж д у н а р о д н о г о права О О Н на пятилетний 
срок ( 1 9 8 7 - 1 9 9 1 г г . ) . У ч а с т в о в а л в работе I I I К о н ф е р е н ц и и О О Н д о 
м о р с к о м у п р а в у , в С о в е щ а н и и э к с п е р т о в С Б С Е п о м и р н о м у урегу­
лированию с п о р о в (Женева, 1992 г . ) . Член У ч е н о г о совета И М Э М О , 
специализированных н а у ч н ы х с о в е т о в Д и п л о м а т и ч е с к о й а к а д е м и и 
М И Д РФ и Российского университета д р у ж б ы н а р о д о в . Член Россий­
с к о й ассоциации м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , А с с о ц и а ц и и м е ж д у н а р о д ­
ного м о р с к о г о п р а в а . 

На вопрос редакции об отношении к проблеме урегулирования 
территориальных споров, которой были посвящены многие его 
работы, Ю.Г. Барсегов ответил: " Э т а проблема не утратила с в о ю акту­
альность, и территориальные п р о б л е м ы не стали а н а х р о н и з м о м , к а к 
иногда п р е д с т а в л я е т с я . П р о и з о ш л и , к о н е ч н о , о п р е д е л е н н ы е измене­
н и я в п р и ч и н а х , п о р о ж д а ю щ и х территориальные с п о р ы и к о н ф л и к т ы , 
р а в н о к а к и в с а м о м и х с о д е р ж а н и и . К о л и ч е с т в о ж е и х , к с о ж а л е н и ю , 
возрастает, особенно в регионах р а с п а д а в ш и х с я м н о г о н а ц и о н а л ь н ы х 
о б р а з о в а н и й . Соответственно в с е настоятельнее о щ у щ а е т с я н е о б х о ­
димость у с т а н о в л е н и я особенностей с о в р е м е н н ы х территориальных 
с п о р о в , с о в е р ш е н с т в о в а н и я п р а в о в о й о с н о в ы и м е х а н и з м а д л я быст­
рого и эффективного и х у р е г у л и р о в а н и я м и р н ы м и с р е д с т в а м и . В 
наши д н и в у с л о в и я х быстро м е н я ю щ е г о с я мира о д н о й из в а ж н е й ш и х 
задач прогрессивного развития м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а я в л я е т с я 
разработка п р а в н а р о д о в , решение п р о б л е м ы р а з д е л е н н ы х н а р о д о в , 
а т а к ж е м е ж д у н а р о д н о й защиты национальных м е н ь ш и н с т в , не имею­
щ и х территории к о м п а к т н о г о п р о ж и в а н и я . Права ч е л о в е к а не могут 
противопоставляться п р а в а м н а р о д о в . Не народы с о з д а н ы д л я го­
с у д а р с т в , а государства - д л я н а р о д о в . М е ж д у н а р о д н о е п р а в о - выс-



ш е е достижение ч е л о в е ч е с к о й цивилизации и д о л ж н о полнее исполь­
зоваться д л я у к р е п л е н и я мира м е ж д у н а р о д а м и " . 

З М Е Е В С К И Й А Л Е К С А Н Д Р 
ВЛАДИМИРОВИЧ 

Р о д и л с я в станице К у щ е в с к о й К р а с н о д а р с к о г о к р а я в 1957 г о д у . 
После о к о н ч а н и я м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о г о факультета М о с к о в с к о г о 
государственного института м е ж д у н а р о д н ы х отношений с 1979 года 
работал в Д о г о в о р н о - п р а в о в о м отделе , а затем - в М е ж д у н а р о д н о -
п р а в о в о м у п р а в л е н и и М И Д С С С Р . С 1992 года - з а в е д у ю щ и й о т д е л о м 
П р а в о в о г о департамента М И Д Р о с с и й с к о й Федерации. 

У ч а с т в о в а л в работе с е с с и й Генеральной А с с а м б л е и О О Н , 
Э К О С О С , к о м и с с и й О О Н п о п р а в а м ч е л о в е к а , по п р е д у п р е ж д е н и ю 
преступности и у г о л о в н о м у п р а в о с у д и ю , П о д к о м и с с и и п о п р е д у п р е ж ­
дению д и с к р и м и н а ц и и и защите м е н ь ш и н с т в , Комитета п о п р е д у п ­
р е ж д е н и ю преступности и борьбе с н е й , V I Конгресса О О Н п о п р е д у п ­
р е ж д е н и ю преступности и обращению с п р а в о н а р у ш и т е л я м и (1980 г . ) , 
о р г а н о в М е ж д у н а р о д н о й м о р с к о й организации, Р и м с к о й д и п л о м а ­
т и ч е с к о й конференции п о м о р с к о м у п р а в у (1988 г . ) , К о п е н г а г е н с к о г о 
с о в е щ а н и я по ч е л о в е ч е с к о м у измерению С Б С Е (1990 г . ) , г р у п п ы 
" П о м п и д у " Совета Е в р о п ы , V М е ж д у н а р о д н о й к о н ф е р е н ц и и п о 
борьбе с к о р р у п ц и е й (1992 г . ) , а т а к ж е в з а с е д а н и я х о р г а н о в С Н Г , 
в п е р е г о в о р а х и к о н с у л ь т а ц и я х п о в ы р а б о т к е д в у с т о р о н н и х м е ж ­
г о с у д а р с т в е н н ы х и м е ж п р а в и т е л ь с т в е н н ы х д о г о в о р о в и с о г л а ш е н и й . 

А . В . З м е е в с к и й - автор п у б л и к а ц и й п о в о п р о с а м сотрудничества 
г о с у д а р с т в в борьбе с м е ж д у н а р о д н ы м терроризмом, преступностью, 



по п р а в а м ч е л о в е к а , о б щ и м п р о б л е м а м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . 
С р е д и них г л а в а " М е ж д у н а р о д н о - п р а в о в а я борьба с т е р р о р и з м о м " в 
к н и г е " М е ж д у н а р о д н о е п р а в о в с о в р е м е н н о м м и р е " ( М . , 1991 г . ) , 
г л а в а "Предотвращение м е ж д у н а р о д н о г о терроризма и контроль 
н а д н и м " в к н и г е " М е ж д у н а р о д н о е п р а в о и м е ж д у н а р о д н а я безопас­
н о с т ь " ( М . , 1991 г . ) , статьи " К истории разработки Р и м с к о й к о н в е н ц и и 
1988 года о борьбе с н е з а к о н н ы м и а к т а м и , н а п р а в л е н н ы м и против 
безопасности м о р с к о г о с у д о х о д с т в а , и Факультативного протокола 
к ней (международн о-правовые а с п е к т ы ) " в " С Е М П . 1 9 8 9 - 1 9 9 1 " 
( С П б . , 1992), "Примат п р а в а в п о л и т и к е " ( " М е ж д у н а р о д н а я ж и з н ь " , 
1989, № 4, в соавторстве) и д р . 

А . В . З м е е в с к и й - член М о с к о в с к о й ассоциации м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а . 

На вопрос редакции, какие тенденции в международном праве 
вызывают его тревогу, А.В. Змеевский ответил: " П р е д с т а в л я е т с я 
п р е ж д е в с е г о , что с а м о м е ж д у н а р о д н о е п р а в о - средоточие м у д р о ­
сти ч е л о в е ч е с к о г о о б щ е н и я - используется не в п о л н о й м е р е , а 
порой просто игнорируется . А в е д ь без этого " о б щ е г о з н а м е н а т е л я " 
п о в е д е н и я государств ф у н к ц и о н и р о в а н и е целостной системы м е ж ­
д у н а р о д н ы х отношений не м о ж е т о с у щ е с т в л я т ь с я н о р м а л ь н о , без 
с б о е в . С т а в я т с я под в о п р о с базисные х а р а к т е р и с т и к и м е ж д у н а р о д ­
ного п р а в а - его обязательность и универсально с т ь . Отсюда не­
обходимость создания э ф ф е к т и в н ы х м е х а н и з м о в мониторинга 
за претворением в жизнь м е ж д у н а р о д н ы х о б я з а т е л ь с т в , а т а к ж е 
иных п р о ц е д у р содействия этому п р о ц е с с у . 

Н у ж н а т а к ж е м о д е л ь более г и б к о г о м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о г о 
реагирования на п р о и с х о д я щ и е в мире п р о ц е с с ы . Н а п р и м е р , бес­
человечность с о в р е м е н н ы х в о о р у ж е н н ы х к о н ф л и к т о в , б у к в а л ь н о 
о п у т а в ш и х планету, не п о л у ч и л а а д е к в а т н о г о м е ж д у н а р о д н о - п р а в о ­
в о г о отпора. Оперативности не хватает и в в о п р о с а х развития дого­
в о р н о й базы сотрудничества государств в борьбе с различными про­
я в л е н и я м и транснациональной преступности. Э т и в о п р о с ы и н у ж н о 
решать в п е р в у ю о ч е р е д ь " . 



К О Л О Д К И Н А Н А Т О Л И Й Л А З А Р Е В И Ч 

Р о д и л с я в 1928 году в Ленинграде. В 1950 г о д у о к о н ч и л юриди­
ч е с к и й факультет Л Г У , в 1954 г о д у - заочную а с п и р а н т у р у , в том ж е 
г о д у защитил к а н д и д а т с к у ю диссертацию. В 1971 г о д у защитил д о к ­
т о р с к у ю диссертацию по м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы м п р о б л е м а м Миро­
в о г о о к е а н а . В 1985 году п о л у ч и л звание профессора. 

А . Л . К о л о д к и н у присвоены почетные з в а н и я " З а с л у ж е н н ы й д е я ­
тель н а у к и Р С Ф С Р " и "Почетный работник м о р с к о г о ф л о т а " . 

В 1956-1968 г о д а х занимается п р о б л е м а м и м е ж д у н а р о д н о г о 
м о р с к о г о права в Центральном НИИ м о р с к о г о флота (Ленинград). 
С 1968 г о д а - з а в е д у ю щ и й о т д е л о м м е ж д у н а р о д н о г о п у б л и ч н о г о 
м о р с к о г о права Г о с у д а р с т в е н н о г о НИИ м о р с к о г о транспорта (Моск­
в а ) . В 1978-1981 г о д а х - н а ч а л ь н и к отдела м е ж д у н а р о д н ы х с в я з е й 
и м е ж в е д о м с т в е н н о й к о о р д и н а ц и и В/О " М о р с в я з ь с п у т н и к " . С 
1981 г о д а по настоящее в р е м я - заместитель директора Г о с Н И И 
м о р с к о г о транспорта по н а у ч н о й работе в области м о р с к о г о права и 
м е ж д у н а р о д н ы х э к о н о м и ч е с к и х с в я з е й . 

А . Л . К о л о д к и н разработал р я д теоретических и п р а к т и ч е с к и х 
п р о б л е м , о т н о с я щ и х с я к истории м о р с к о г о п р а в а , р е ж и м у территори­
ального м о р я , в н у т р е н н и х м о р с к и х в о д , открытого м о р я , исключи­
тельной э к о н о м и ч е с к о й з о н ы , континентального шельфа и д р . О п у б ­
л и к о в а л к н и г и " П р а в о в о й р е ж и м территориальных в о д и открытого 
м о р я " , " М и р о в о й о к е а н . М е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о й р е ж и м . О с н о в н ы е 
п р о б л е м ы " . А в т о р р я д а г л а в и разделов " К у р с о в м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а " , к о л л е к т и в н ы х м о н о г р а ф и й , у ч е б н и к о в М Г У , И Г П А Н , И М Э М О , 
М Г И М О , статей в ж у р н а л а х " С о в е т с к о е государство и п р а в о " , " П р а в о ­
в е д е н и е " , " М е ж д у н а р о д н а я ж и з н ь " , " М о р с к о й ф л о т " и д р . Б с е г о и м 
о п у б л и к о в а н о о к о л о 170 работ, из н и х более 20 - в С Ш А , Великобри­
тании, Италии, ФРГ, И н д и и , Б о л г а р и и , П о л ь ш е , Р у м ы н и и . 

Выступал с л е к ц и я м и и д о к л а д а м и в С Ш А , ФРГ, Ш в е й ц а р и и , Ита-



л и и , Великобритании, Н о р в е г и и , Я п о н и и , Б о л г а р и и , Португалии, 
на Мальте . В течение м н о г и х лет читает лекционные к у р с ы в М Г У 
и Д и п л о м а т и ч е с к о й а к а д е м и и М И Д РФ. 

У д е л я е т большое в н и м а н и е п о д г о т о в к е н а у ч н ы х к а д р о в : под 
его р у к о в о д с т в о м защитили к а н д и д а т с к и е диссертации 14 аспиран­
тов и подготовлен один докторант. 

В течение м н о г и х лет в о з г л а в л я л Комиссию по м о р с к о м у п р а в у 
Н а у ч н о г о совета Г К Н Т , в настоящее в р е м я - сопредседатель с е к ц и и 
п р а в о в ы х и э к о н о м и ч е с к и х исследований Н а у ч н о г о совета по го­
сударственной и н а у ч н о - т е х н и ч е с к о й программе России " К о м п л е к с ­
ные и с с л е д о в а н и я о к е а н о в и м о р е й , А р к т и к и и А н т а р к т и к и " . 

Я в л я е т с я президентом А с с о ц и а ц и и м е ж д у н а р о д н о г о м о р с к о г о 
п р а в а , вице-президентом Российской ассоциации м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а , заместителем председателя м е ж д у н а р о д н о г о неправительст­
венного объединения " С о ю з ю р и с т о в " , п е р в ы м заместителем пред­
седателя м е ж д у н а р о д н о г о комитета " М и р о к е а н а м " , консультантом 
Межправительственной о к е а н о г р а ф и ч е с к о й к о м и с с и и Ю Н Е С К О . 

З а р у б е ж о м избран: в 1971 г о д у - ч л е н о м П л а н и р у ю щ е г о совета 
м е ж д у н а р о д н о г о о к е а н и ч е с к о г о института " Р А С Е М I N M A R I B U S " 
("Мир на м о р я х " ) (штаб-квартира на Мальте) , в 1982 г о д у - вице-
президентом М е ж д у н а р о д н о г о м о р с к о г о комитета ( М е ж д у н а р о д н о й 
ассоциации м о р с к о г о права) (штаб-квартира в А н т в е р п е н е ) , в 1989 го­
д у - ч л е н о м Совета д и р е к т о р о в Института м о р с к о г о п р а в а С Ш А (при 
Университете штата Г а в а й и , г. Г о н о л у л у ) , в том ж е г о д у - ч л е н о м 
редсовета британского ж у р н а л а " М о р с к а я п о л и т и к а " . 

Я в л я е т с я ч л е н о м Постоянной палаты Третейского с у д а в Г а а г е . В 
1993 году награжден "Почетной м е д а л ь ю " Брюссельского университета. 

У ч а с т в о в а л в работе м н о г и х м е ж д у н а р о д н ы х к о н ф е р е н ц и й , в 
том числе по выработке К о н в е н ц и и и Э к с п л у а т а ц и о н н о г о соглашения 
об И Н М А Р С А Т , С о г л а ш е н и я о штаб-квартире и Протокола о приви­
л е г и я х и иммунитетах этой организации, К о н в е н ц и и О О Н об у с л о в и ­
я х регистрации м о р с к и х с у д о в . 

На вопрос редакции, какие задачи решают Ассоциация и ГосНИИ 
морского транспорта в настоящее время, ответил: " И м и подготовле­
ны проекты четырех з а к о н о в Р Ф , три из которых с о г л а с о в а н ы с раз­
личными в е д о м с т в а м и и п р о ш л и первое чтение в В е р х о в н о м С о ­
вете РФ: о внутренних м о р с к и х в о д а х , территориальном море и 
п р и л е ж а щ е й з о н е , о континентальном шельфе и об исключительной 
э к о н о м и ч е с к о й зоне; в стадии разработки - проект К о д е к с а торго­
в о г о м о р е п л а в а н и я Р Ф " . 



К О Л О С О В ЮРИЙ М И Х А Й Л О В И Ч 

Р о д и л с я в 1934 году в Ленинградской области. О к о н ч и л М о с к о в ­
с к и й государственный институт м е ж д у н а р о д н ы х отношений М И Д 
С С С Р . В 1966 г о д у защитил в М Г И М О к а н д и д а т с к у ю диссертацию по 
м е ж д у н а р о д н о м у к о с м и ч е с к о м у п р а в у . В 1976 г о д у там ж е защитил 
д о к т о р с к у ю диссертацию по м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы м проблемам 
и с п о л ь з о в а н и я средств м а с с о в о й информации. В 1982 г о д у е м у при­
с в о е н о у ч е н о е звание профессора , а в 1983 г о д у - дипломатический 
ранг советника I к л а с с а . В 1986 г о д у избран ч л е н о м М е ж д у н а р о д н о й 
астронавтической а к а д е м и и . 

Работал в 1959-1961 г о д а х юрисконсультом Г л а в н о г о у п р а в л е н и я 
Г р а ж д а н с к о г о в о з д у ш н о г о флота при Совете Министров С С С Р , в 
1961-1962 годах - вторым секретарем РК В Л К С М Б а у м а н с к о г о 
района М о с к в ы , в 1962-1966 г о д а х - в к а д р а х С о в е т с к о й А р м и и , в 
1966-1970 г о д а х - в М И Д С С С Р , в 1970-1973 г о д а х - в Институте госу­
дарства и права А Н С С С Р , в 1973-1987 г о д а х - в М И Д С С С Р . В 1987 го­
д у с должности заместителя начальника У п р а в л е н и я по гуманитар­
н о м у и к у л ь т у р н о м у сотрудничеству М И Д С С С Р п е р е ш е л на работу 
з а в е д у ю щ и м кафедрой м е ж д у н а р о д н о г о права М Г И М О . 

О п у б л и к о в а л о к о л о 200 работ, в том числе монографии, по раз­
личным н а п р а в л е н и я м м е ж д у н а р о д н о г о права - в о з д у ш н о м у , к о с м и ­
ч е с к о м у , п р а в а м ч е л о в е к а , использованию средств м а с с о в о й инфор­
м а ц и и , м е ж д у н а р о д н о й ответственности, по в о п р о с а м теории и д р . ; 
и з д а в а л с я т а к ж е в С Ш А , Г е р м а н и и , Ч е х о с л о в а к и и . Вместе с профес­
с о р о м В . И . К у з н е ц о в ы м я в л я е т с я ответственным редактором в ы х о д я ­
щего в свет в 1994 году у ч е б н и к а по м е ж д у н а р о д н о м у п р а в у . 

Принимал участие в работе сессий Генеральной А с с а м б л е и О О Н 
и ряда ее о р г а н о в , конференций С о в е щ а н и я по безопасности и со­
трудничеству в Е в р о п е , р я д е д и п л о м а т и ч е с к и х к о н ф е р е н ц и й , в том 
числе п о борьбе с у г о н о м с а м о л е т о в , по созданию М е ж д у н а р о д н о й 



организации м о р с к о й с п у т н и к о в о й с в я з и , в м е ж д у н а р о д н ы х н а у ч н ы х 
к о н ф е р е н ц и я х . 

В настоящее в р е м я я в л я е т с я г л а в н ы м р е д а к т о р о м " М о с к о в с к о г о 
ж у р н а л а м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " , президентом М о с к о в с к о г о неза­
в и с и м о г о института м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , вице-президентом 
М о с к о в с к о й ассоциации м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , ч л е н о м М е ж д у н а ­
родного института к о с м и ч е с к о г о п р а в а (с 1980 г . ) , ч л е н о м Постоян­
ной палаты Третейского с у д а в Г а а г е (на период 1990-1996 г г . ) , чле­
н о м м е ж д у н а р о д н о г о Комитета п о п р а в а м ребенка (на п ери о д 1 9 9 1 -
1995 г г . ) . 

На вопрос редакции, какими ему видятся перспективы "Москов­
ского журнала международного права", ответил: " Х о т е л о с ь бы пре­
вратить ж у р н а л в м а с с о в ы й , но предстоит еще м н о г о е сделать, чтобы 
ж у р н а л стал п р и в л е к а т е л е н не только д л я с п е ц и а л и с т о в , но и д л я 
более ш и р о к о г о к р у г а читателей; хотелось бы через ж у р н а л доносить 
н а ш у н а у ч н у ю мысль д о юристов в с е х стран м и р а , д л я чего о н д о л ж е н 
издаваться и на а н г л и й с к о м я з ы к е ; хотелось б ы , чтобы ж у р н а л 
о с т а в а л с я о б щ и м д л я у ч е н ы х стран - б ы в ш и х р е с п у б л и к С С С Р (ведь 
в течение десятилетий у нас была о б щ а я н а у ч н а я ш к о л а ) . К сожале­
н и ю , ж у р н а л п о к а не стал "настольной к н и г о й " д л я в с е х сотрудни­
к о в М И Д РФ, п а р л а м е н т с к и х к о м и т е т о в и в о о б щ е в с е х т е х , кто так 
или иначе с в я з а н с м е ж д у н а р о д н ы м и о т н о ш е н и я м и . Б у д е м надеять­
с я , что в с е это состоится, в е д ь , по с у щ е с т в у , он п е р в ы й и единствен­
ный специальный ж у р н а л по м е ж д у н а р о д н о м у п р а в у за в с ю историю 
с т р а н ы " . 



К У З Н Е Ц О В В А Л Е Р И Й И В А Н О В И Ч 

Р о д и л с я в 1940 году в Ленинградской области. П о с л е о к о н ч а н и я 
средней ш к о л ы работал с л е с а р е м . В 1963 г о д у з а к о н ч и л юридический 
факультет М Г У и м . М.В. Л о м о н о с о в а . После о к о н ч а н и я университета и 
д о п о с т у п л е н и я в аспирантуру работал секретарем Ленинского РК 
В Л К С М г. М о с к в ы , затем в Комитете м о л о д е ж н ы х организаций С С С Р . 

С . 1965 п о 1968 г о д у ч и л с я в аспирантуре на к а ф е д р е м е ж д у н а р о д ­
н о г о права М о с к о в с к о г о государственного института м е ж д у н а р о д ­
н ы х отношений М И Д С С С Р . В 1968 г о д у защитил к а н д и д а т с к у ю дис­
сертацию на тему " С о в е т Э к о н о м и ч е с к о й В з а и м о п о м о щ и (правовые 
вопросы организации и д е я т е л ь н о с т и ) " . С 1972 года имеет у ч е н о е 
з в а н и е доцента . В 1981 г о д у защитил д о к т о р с к у ю диссертацию на 
т е м у " П р о б л е м ы теории и п р а к т и к и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а в про­
ц е с с а х е в р о п е й с к о й э к о н о м и ч е с к о й и н т е г р а ц и и " . С 1982 г о д а - д о к ­
тор ю р и д и ч е с к и х н а у к , с 1984 г о д а имеет у ч е н о е звание профессора. 

В 1968-1983 г о д а х п р е п о д а в а л в М Г И М О М И Д С С С Р , затем в по­
р я д к е с л у ж е б н о г о п е р е в о д а н а п р а в л е н на работу в Д и п л о м а т и ч е с к у ю 
а к а д е м и ю М И Д С С С Р . В А к а д е м и и работал д е к а н о м факультета подго­
т о в к и дипломатических к а д р о в , затем - проректором по учебной рабо­
те. С 19 марта 1986 г. и по настоящее в р е м я работает з а в е д у ю щ и м к а ­
федрой м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а Д и п л о м а т и ч е с к о й а к а д е м и и М И Д РФ. 

В . И . К у з н е ц о в я в л я е т с я а в т о р о м монографий " Э к о н о м и ч е с к а я ин­
теграция: д в а п о д х о д а " (издана на а н г л . и и с п . я з ы к а х в 1976 г.) и 
< С Э В и " О б щ и й р ы н о к " » (1978 г.), брошюры " О т к а з от применения си­
лы - з а к о н м е ж д у н а р о д н о й ж и з н и " (1973 г.), м н о г и х статей, в том чис­
ле о п у б л и к о в а н н ы х за р у б е ж о м . Я в л я е т с я соавтором пяти изданий 
учебного к у р с а " М е ж д у н а р о д н о е п р а в о " , м н о г и х к о л л е к т и в н ы х моно­
г р а ф и й , в т о м числе " К у р с а м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " (в с е м и т о м а х ) . 

Принимает активное участие в д и п л о м а т и ч е с к о й деятельности. 
В 60-х г о д а х был с о в е т н и к о м делегации С С С Р в С п е ц к о м и т е т е О О Н 



по п р и н ц и п а м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , к а с а ю щ и м с я д р у ж е с т в е н н ы х 
отношений и сотрудничества г о с у д а р с т в в соответствии с У с т а в о м 
О О Н . В 1974 г о д у был заместителем г л а в ы делегаци и С С С Р в Спец­
комитете О О Н по определению агрессии, в 1988 г о д у - с о в е т н и к о м 
делегации С С С Р на с о в е т с к о - а м е р и к а н с к и х к о н с у л ь т а ц и я х на у р о в н е 
министров иностранных д е л . В течение р я д а лет у ч а с т в о в а л в к а ­
честве с о в е т н и к а делегаций С С С Р в работе сессий Д у н а й с к о й к о м и с ­
с и и . Я в л я е т с я ч л е н о м Комитета О О Н по э к о н о м и ч е с к и м , социальным 
и к у л ь т у р н ы м п р а в а м ч е л о в е к а , избирался председателем V сессии 
Комитета . В м а е 1990 года р а с п о р я ж е н и е м правительства назначен 
ч л е н о м Постоянной палаты Третейского с у д а . Имеет дипломатиче­
с к и й ранг с о в е т н и к а . 

В 1984 г о д у награжден Почетной грамотой П р е з и д и у м а В е р х о в ­
ного С о в е т а РСФСР " З а многолетнюю плодотворную работу п о под­
г о т о в к е д и п л о м а т и ч е с к и х к а д р о в " . 

Я в л я е т с я ч л е н о м И с п о л к о м а А с с о ц и а ц и и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . 
На вопрос редакции о личных творческих планах В.И. Кузнецов 

ответил, что в б л и ж а й ш е е в р е м я в с в я з и с деятельностью в Комитете 
по э к о н о м и ч е с к и м , с о ц и а л ь н ы м и к у л ь т у р н ы м п р а в а м продолжит 
исследование и х нормативного с о д е р ж а н и я и соответствующих мер 
д л я развития у в а ж е н и я к о с н о в н ы м п р а в а м ч е л о в е к а . 

РЫБАКОВ ЮРИИ МИХАИЛОВИЧ 

Член р е д а к ц и о н н о г о совета " М о с к о в с к о г о ж у р н а л а м е ж д у н а р о д ­
ного п р а в а " . 



Р о д и л с я в 1930 г о д у в С а м а р е . В 1953 г о д у о к о н ч и л М о с к о в с к и й 
государственный институт м е ж д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и й . В 1983 г о д у 
защитил к а н д и д а т с к у ю диссертацию по п р о б л е м а м к о с м и ч е с к о г о 
п р а в а . В 1986 г о д у е м у п р и с в о е н о звание профессора . Имеет ранг 
Чрезвычайного и П о л н о м о ч н о г о П о с л а . 

С 1953 года Ю . М . Р ы б а к о в - в М И Д С С С Р . Работал в П р а в о в о м 
отделе аппарата В е р х о в н о г о к о м и с с а р а С С С Р в А в с т р и и и в Посольст­
в е С С С Р в Г Д Р , в о з г л а в л я л социально-правовую референтуру По­
стоянного представительства С С С Р при О О Н в Нью-Йорке, был д и ­
р е к т о р о м Юридического департамента Секретариата О О Н и более 
шести лет в о з г л а в л я л О т д е л к о д и ф и к а ц и и и прогрессивного разви­
т и я м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . Б о л е е десяти лет в о з г л а в л я л Д о г о в о р н о -
п р а в о в о й отдел и затем М е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о е у п р а в л е н и е М И Д 
С С С Р . 

Был ч л е н о м К о л л е г и и Г У Г К при Совете М и н и с т р о в С С С Р , заме­
стителем председателя м е ж в е д о м с т в е н н ы х к о м и с с и й п о м е ж д у н а р о д ­
н о - п р а в о в ы м п р о б л е м а м к о с м о с а и м о р с к о г о п р а в а . С 1982 п о 1989 г о д 
работал профессором к а ф е д р ы м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а Университета 
д р у ж б ы н а р о д о в имени Патриса Л у м у м б ы . 

Последние три года б ы л Чрезвычайным и П о л н о м о ч н ы м П о с л о м 
С С С Р , а затем России в М а р о к к о . 

В настоящее в р е м я - профессор Д и п л о м а т и ч е с к о й а к а д е м и и 
и М о с к о в с к о г о г о с у д а р с т в е н н о г о института м е ж д у н а р о д н ы х отно­
шений М И Д Российской Ф е д е р а ц и и . 

Ю.М. Р ы б а к о в у ч а с т в о в а л в работе сессий Генеральной А с с а м б л е и 
О О Н , в о з г л а в л я л д е л е г а ц и и С С С Р на В е н с к о й д и п л о м а т и ч е с к о й 
к о н ф е р е н ц и и о п р а в о п р е е м с т в е г о с у д а р с т в в отношении д о г о в о р о в 
(1979 г . ) , н а М е ж д у н а р о д н о й к о н ф е р е н ц и и по разработке к о н в е н ц и и 
о ж и в ы х р е с у р с а х А н т а р к т и к и (1980 г .) , на К о н с у л ь т а т и в н ы х совеща­
н и я х по минеральным р е с у р с а м А н т а р к т и к и , на с е с с и я х Юридиче­
с к о г о подкомитета О О Н п о к о с м о с у , Подготовительной к о м и с с и и 
п о м о р с к о м у п р а в у , на с о в е щ а н и и экспертов п о м и р н о м у у р е г у л и ­
рованию с п о р о в в р а м к а х С Б С Е (Монтрё - 1979 г. и А ф и н ы - 1984 г.) 
и д р . В о з г л а в л я л с о в е т с к и е д е л е г а ц и и на д в у с т о р о н н и х п е р е г о в о р а х 
п о разграничению м о р с к и х пространств с С Ш А , Ш в е ц и е й , Н о р в е г и е й , 
Ф и н л я н д и е й , К о р е е й , П о л ь ш е й и Р у м ы н и е й , на п е р е г о в о р а х о по­
г р а н и ч н о м р е ж и м е с с о п р е д е л ь н ы м и г о с у д а р с т в а м и , а т а к ж е на 
д в у с т о р о н н и х п е р е г о в о р а х с С Ш А , В е л и к о б р и т а н и е й , Францией, 
Италией п о в о п р о с а м борьбы против м е ж д у н а р о д н о г о терроризма 
и н а р к о м а н и и . Б ы л э к с п е р т о м П о д к о м и с с и и О О Н п о п р е д у п р е ж д е н и ю 
д и с к р и м и н а ц и и и защите меньшинств К о м и с с и и О О Н по п р а в а м 
ч е л о в е к а , а т а к ж е генеральным секретарем В е н с к о й к о д и ф и к а ц и о н ­
н о й конференции о представительстве государств в и х о т н о ш е н и я х 



с м е ж д у н а р о д н ы м и организациями (1975 г.) и Ж е н е в с к о й м е ж д у н а ­
родной конференции по п р а в у у б е ж и щ а (1978 г . ) . 

Работая в системе М И Д С С С Р , Ю . М . Р ы б а к о в з а н и м а л с я разработ­
к о й м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х а с п е к т о в в н е ш н е п о л и т и ч е с к и х меро­
приятий нашего г о с у д а р с т в а . В ы с т у п а л за у т в е р ж д е н и е п р а в а в меж­
государственных о т н о ш е н и я х , за тесную связь н а у к и с п р а к т и к о й , 
за а к т и в н о е участие ю р и с т о в - м е ж д у н а р о д н и к о в в п р а к т и ч е с к о й д е я ­
тельности. 

Ю . М . Р ы б а к о в - автор р я д а п у б л и к а ц и й , в к о т о р ы х обобщалась 
м е ж д у н а р о д н а я п р а к т и к а и анализировались п р о б л е м ы дипломати­
ч е с к о г о , к о с м и ч е с к о г о и м о р с к о г о п р а в а , м е ж д у н а р о д н о й ответ­
ственности г о с у д а р с т в , м и р н о г о у р е г у л и р о в а н и я с п о р о в и д р . О п у б ­
л и к о в а л монографию " В о о р у ж е н н а я агрессия к а к тягчайшее м е ж д у ­
народное п р е с т у п л е н и е " (1980 г . ) . Член р е д а к ц и о н н ы х к о л л е г и й 
" К у р с а м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " (в с е м и томах) ( 1 9 8 9 - 1 9 9 2 г г . ) , у ч е б ­
н и к а п о м е ж д у н а р о д н о м у п р а в у (1987 г.) и " С л о в а р я м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а " (1986 г . ) . Выступал с л е к ц и я м и в А ф р и к а н с к о м университете, 
в университете М о н т е в и д е о и в Г а а г с к о й а к а д е м и и м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а . В течение р я д а лет был ч л е н о м и с п о л к о м о в С о в е т с к о й ассо­
циации м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и А с с о ц и а ц и и с о в е т с к и х юристов. 
Н а г р а ж д е н о р д е н о м " З н а к П о ч е т а " и м а р о к к а н с к и м " О р д е н о м в ы ­
сочайшего б л а г о р о д с т в а " (степени " К о м о д о р " ) . 

На вопрос редакции о важности для России утверждения примата 
права в современных межгосударственных отношениях Ю.М. Рыба­
ков ответил: " У т в е р ж д е н и е примата права в м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х 
о т н о ш е н и я х , к а к и в п о л и т и к е в ц е л о м ( в к л ю ч а я внутреннюю), имеет 
д л я России в настоящих у с л о в и я х жизненно в а ж н о е , решающее 
значение. П р о й д я д о л г и й исторический п у т ь , м е ж д у н а р о д н о е право 
обрело большой потенциал в а ж н о г о инструмента м и р а , безопасности 
и р а в н о п р а в н о г о сотрудничества , впитало в с е б я с а м ы е передовые 
гуманитарные традиции п р о ш л о г о и настоящего . С у ч е т о м с л о ж н о й 
э к о н о м и ч е с к о й и в н у т р и п о л и т и ч е с к о й ситуации в н а ш е й стране, на 
территории д р у г и х б ы в ш и х с о в е т с к и х р е с п у б л и к и о б с т а н о в к и в 
м и р е в ц е л о м последовательное отстаивание н а м и принципа примата 
или господства п р а в а к а к в о в н е ш н е й , так и в о в н у т р е н н е й политике 
я в л я е т с я conditio sine qua поп нашего в ы ж и в а н и я , с о х р а н е н и я нашей 
государственности и роли России к а к в е л и к о й д е р ж а в ы на м и р о в о й 
а р е н е " . 



Хроника 

О ВТОРОЙ С Е С С И И К О М И С С И И О О Н 
П О ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ П Р Е С Т У П Н О С Т И 
И У Г О Л О В Н О М У ПРАВОСУДИЮ 

С е с с и я этой ф у н к ц и о н а л ь н о й к о м и с с и и Э К О С О С состоялась 
1 3 - 2 3 а п р е л я 1993 г. в В е н е и носила в е с ь м а представительный х а ­
р а к т е р . В ее работе приняли участие делегации 37 государств-членов 
( в к л ю ч а я Россию, С Ш А , Францию, К и т а й , Г е р м а н и ю , Я п о н и ю , Италию), 
наблюдатели р я д а стран (в т о м числе В е л и к о б р и т а н и и , Испании, 
У к р а и н ы , Б е л а р у с и , А р м е н и и ) , а т а к ж е м н о г о ч и с л е н н ы х м е ж д у н а ­
р о д н ы х организаций. 

Г л а в н ы й итог сессии з а к л ю ч а е т с я в п р о д о л ж е н и и д в и ж е н и я в 
н а п р а в л е н и и , п р е д о п р е д е л е н н о м в решениях П а р и ж с к о г о с о в е щ а н и я 
м и н и с т р о в правоохранительных органов (ноябрь 1991 г . ) , резолю­
ц и и 46/152 Генеральной А с с а м б л е и О О Н от 18 д е к а б р я 1991 г . , а имен­
н о : м а к с и м а л ь н а я ориентация на решение к о н к р е т н ы х п р а к т и ч е с к и х 
з а д а ч , п о л у ч е н и е реальных результатов в борьбе с преступностью. 

На протяжении сессии в ф о к у с е в н и м а н и я К о м и с с и и оставались 
т а к и е актуальные тематические б л о к и , к а к противодействие орга­
низованной преступности, к о р р у п ц и и , " о т м ы в а н и ю " д о х о д о в , полу­
ч е н н ы х н е з а к о н н ы м п у т е м , борьба с э к о н о м и ч е с к и м и преступлени­
я м и , н а р к о б и з н е с о м , защита о к р у ж а ю щ е й среды у г о л о в н о - п р а в о ­
в ы м и с р е д с т в а м и . 

* * * 

1 . П р и деятельном участии России сессия п р и н я л а резолюцию 
(инициатива Италии) о п р о в е д е н и и в этой стране осенью 1994 года 
п о д эгидой О О Н Всемирной конференции (на у р о в н е министров) по 
организованной преступности в ее транснациональном измерении. 
Н а рассмотрение этого ф о р у м а предполагается вынести в о п р о с ы 
с о в е р ш е н с т в о в а н и я законодательства , о п р е д е л е н и я наиболее эффек­
тивных ф о р м сотрудничества государств на с т а д и я х р а с с л е д о в а н и я , 
у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я , а т а к ж е с у д е б н о г о разбирательства, 
целесообразности разработки в р а м к а х О О Н м е ж д у н а р о д н ы х д о к у ­
м е н т о в (в том числе к о н в е н ц и о н н о г о х а р а к т е р а ) , н а ц е л е н н ы х на 
борьбу с организованной преступностью. 



Россия стала т а к ж е соавтором резолюции о борьбе с использова­
н и е м д о х о д о в от преступной деятельности. С р е д и п р е д л а г а е м ы х ею 
ш а г о в : п о д эгидой О О Н анализ применения национального законо­
дательства, оказание с о д е й с т в и я (на базе р е к о м е н д а ц и й , подготов­
ленных Ц е л е в о й г р у п п о й по финансовым м е р о п р и я т и я м . " с е м е р к и " 
наиболее развитых индустриальных стран) в разработке р у к о в о д я ­
щ и х п р и н ц и п о в о б н а р у ж е н и я и расследования и с т о ч н и к о в к р и м и ­
нальных д о х о д о в , обеспечение у г о л о в н о г о п р е с л е д о в а н и я в и н о в н ы х , 
предоставление информации в ц е л я х в ы я в л е н и я сомнительных 
финансовых операций и о с у щ е с т в л е н и я контроля за н и м и , а т а к ж е 
п р е д у п р е ж д е н и е п р о н и к н о в е н и я " г р я з н ы х " денег в национальную 
э к о н о м и к у . Р о с с и й с к а я д е л е г а ц и я поддержала инициативу Италии 
и М е ж д у н а р о д н о г о научно-профессионального консультативного 
с о в е т а 1 провести в июне 1994 года в о взаимодействии с О О Н м е ж д у ­
народную конференцию по борьбе с " о т м ы в а н и е м " д о х о д о в от пре­
ступной деятельности и с и х и с п о л ь з о в а н и е м . 

Проведение этих д в у х конференций в р а м к а х мероприятий О О Н , 
к а к и у ж е прошедшего в С у з д а л е осенью 1991 года м е ж д у н а р о д н о г о 
семинара, имеет целью консолидировать у с и л и я м е ж д у н а р о д н о г о 
сообщества в борьбе с организованной преступностью. 

О р г а н и з о в а н н а я преступность, по о б щ е м у признанию участни­
к о в с е с с и и , оказывает д е с т р у к т и в н о е воздействие на в с е сферы 
жизни общества , представляет серьезную у г р о з у д е м о к р а т и и , ос­
н о в а м п р а в о п о р я д к а и стабильности. К с о ж а л е н и ю , и м ы , в России, 
особенно в последние г о д ы , в с е больше у з н а е м об этом феномене. 
Т о л ь к о в 1992 г о д у в стране в ы я в л е н о четыре тысячи организованных 
преступных г р у п п , в том числе более тысячи г р у п п , и м е ю щ и х м е ж д у ­
народные и межрегиональные с в я з и . 

В ы с к а з а н н а я представителем Российской Федерации и д е я о 
необходимости у с и л е н и я м е ж д у н а р о д н о г о в з а и м о д е й с т в и я в борьбе 
с организованной преступностью н а ш л а п о д д е р ж к у в в ы с т у п л е н и я х 
у ч а с т н и к о в из С Ш А , Франции, Италии, Южной К о р е и , а т а к ж е наблю­
дателей из Т у р ц и и , У к р а и н ы , А р м е н и и ; впоследствии она трансфор­
мировалась в конкретные м е р о п р и я т и я , намеченные к реализации 
в в ы ш е у п о м я н у т ы х р е ш е н и я х к о м и с с и и . 

2. Поворот к решению н а с у щ н ы х з а д а ч , с т о я щ и х перед О О Н и 
ее ч л е н а м и в области противодействия преступности, в ы д в и н у л на 
передний п л а н деятельности К о м и с с и и так называемое "техниче­
с к о е " направление сотрудничества. В д о к у м е н т е по этому в о п р о с у , 
подготовленном Секретариатом О О Н (E/CN. 15/1993/5), речь , в частно­
сти, идет о п о и с к е т а к и х ф о р м в з а и м о д е й с т в и я , которые д а в а л и 
бы наибольшую п р а к т и ч е с к у ю отдачу , к а к проведение семинаров-
п р а к т и к у м о в , организация п о д г о т о в к и и п о в ы ш е н и я к в а л и ф и к а ц и и 



к а д р о в правоохранительных о р г а н о в , разработка у ч е б н ы х к у р с о в 
и п о с о б и й , осуществление различных и с с л е д о в а т е л ь с к и х п р о е к т о в , 
совершенствование м е х а н и з м о в обмена опытом и информацией. 
С р е д и н о в ы х параметров в з а и м о д е й с т в и я на " т е х н и ч е с к о м " направ­
лении - обеспечение п р а в о п о р я д к а в х о д е операций О О Н по под­
держанию мира. 

В п л а н е предоставления м е ж д у н а р о д н о й экспертной п о м о щ и 
на о с н о в е р е к о м е н д а ц и й к о м и с с и и сессия Э К О С О С (Женева, 
18 июня - 30 и ю л я 1993 г.) одобрила оказание содействия по линии 
О О Н о с у щ е с т в л я е м о м у в России масштабному п р о е к т у реформы 
национальной у г о л о в н о - п р а в о в о й системы, в к л ю ч а я внедрение на 
экспериментальной о с н о в е (пока в пяти регионах страны) состяза­
тельной м о д е л и у г о л о в н о г о процесса , переподготовку к а д р о в право­
охранительных о р г а н о в , сбор статистической и н ф о р м а ц и и , разработ­
к у з а к о н о п р о е к т о в . 

Это качественно новый этап нашего диалога с О О Н в правоохра­
нительной сфере - преодолена дистанция от полного отрицания 
необходимости сотрудничества в р а м к а х О О Н 2 д о м о д е л и р о в а н и я 
форм в з а и м о д е й с т в и я п о д эгидой этой Организации, которые спо­
собны дать реальную отдачу в борьбе с преступностью. 

3. С е с с и я в ы я в и л а " п р о б у ж д е н и е " интереса к п р о б л е м е стан­
дартов и норм О О Н в области п р е д у п р е ж д е н и я преступности и у г о ­
л о в н о г о п р а в о с у д и я . В с в о е в р е м я был сделан к р е н в сторону разра­
ботки д о к у м е н т о в , с о д е р ж а щ и х такие стандарты и принципы. Это 
делалось форсированно, зачастую в у щ е р б к а ч е с т в у , что в ы з в а л о 
у м е ж д у н а р о д н о г о сообщества своего рода реакцию отторжения 
такого рода д о к у м е н т о в . Вместе с тем полностью игнорировать 
значение проделанной работы, заморозить процесс совершенство­
в а н и я и м е ю щ и х с я д о к у м е н т о в было бы д р у г о й крайностью. Отрадно 
в этой с в я з и , что п р о з в у ч а в ш и й в выступлении делегации России 
призыв к определению наиболее эффективных м е т о д о в претворения 
в жизнь и м е ю щ и х с я м е ж д у н а р о д н ы х стандартов б ы л у с л ы ш а н и 
п о д д е р ж а н большинством ч л е н о в к о м и с с и и . На ее с л е д у ю щ е й сессии 
будет создана рабочая г р у п п а , которая займется , в частности, изуче­
н и е м р о л и О О Н в содействии использованию и применению т а к и х 
стандартов. Среди р у к о в о д я щ и х п р и н ц и п о в , которые имеется в виду 
рассмотреть в б л и ж а й ш е е в р е м я , - Минимальные стандартные прави­
л а обращения с з а к л ю ч е н н ы м и , К о д е к с п о в е д е н и я должностных лиц 
п о поддержанию п р а в о п о р я д к а , Д е к л а р а ц и я о с н о в н ы х принципов 
п р а в о с у д и я д л я жертв преступлений и злоупотребления властью, 
О с н о в н ы е принципы независимости судебных о р г а н о в . 

Содействие поощрению и распространению знаний о принципах 
и н о р м а х , разработанных п о д эгидой О О Н в области борьбы с пре-



ступностью, о з н а к о м л е н и е с н и м и с п е ц и а л и с т о в , в п е р в у ю очередь 
работающих в правоохранительных о р г а н а х , - д р у г о е направление 
деятельности рабочей г р у п п ы к о м и с с и и , призванной внести с в о й 
в к л а д в реализацию ц е л е й и задач Десятилетия м е ж д у н а р о д н о г о 
права О О Н . В а ж н ы й шаг в этом н а п р а в л е н и и у ж е с д е л а н к о м и с с и е й -
она обратилась с просьбой к Г е н е р а л ь н о м у секретарю О О Н издать 
на в с е х официальных я з ы к а х Организации " С б о р н и к стандартов и 
н о р м О О Н в области п р е д у п р е ж д е н и я преступности и у г о л о в н о г о 
п р а в о с у д и я " и обеспечить его ш и р о к о е распространение. 

4. К о м и с с и я высветила н о в о е направление м е ж д у н а р о д н о й 
у г о л о в н о й политики - защиту о к р у ж а ю щ е й с р е д ы ; с этой целью на 
ее с л е д у ю щ е й сессии будет создана специальная р а б о ч а я г р у п п а , 
цель которой - обсудить законодательный срез д а н н о й п р о б л е м ы , 
и м е ю щ е й д л я нас п р и к л а д н о е значение. У р о к и Чернобыля ставят 
в п о в е с т к у д н я в о п р о с о с о в е р ш е н с т в о в а н и и р о с с и й с к о г о законода­
тельства с а к ц е н т о м на у с и л е н и е превентивного аспекта в охране 
о к р у ж а ю щ е й среды России и сопредельных г о с у д а р с т в , на усиление 
ответственности за его н а р у ш е н и я . 

5. Н а финишную п р я м у ю в ы ш л а п о д г о т о в к а к I X Конгрессу 
О О Н по п р е д у п р е ж д е н и ю преступности и обращению с правонару­
ш и т е л я м и , который п л а н и р у е т с я провести в начале 1995 г о д а . Опре­
делена с у ч е т о м приоритетных направлений сотрудничества в этой 
области его п о в е с т к а д н я , к о т о р а я в к л ю ч а е т в о п р о с ы борьбы с ор­
ганизованной и э к о н о м и ч е с к о й преступностью, к о р р у п ц и е й , оказа­
н и я " т е х н и ч е с к о й " п о м о щ и , с о в е р ш е н с т в о в а н и я у п р а в л е н и я систе­
м а м и у г о л о в н о г о п р а в о с у д и я и п о л и ц и и , а т а к ж е различные аспекты 
стратегии п р е д у п р е ж д е н и я преступности. В х о д е этого ф о р у м а на­
м е ч е н о провести семинары по т а к и м а к т у а л ь н ы м т е м а м , к а к выдача 
п р е с т у п н и к о в , роль средств м а с с о в о й информации в п р е д у п р е ж д е н и и 
преступности, компьютеризация операций по обеспечению у г о л о в ­
ного п р а в о с у д и я . Внесены и з м е н е н и я в правила п р о ц е д у р ы Конгрес­
с а , который в соответствии с р е ш е н и я м и Генеральной А с с а м б л е и 
и Э К О С О С передал ф у н к ц и и г л а в н о г о д и р е к т и в н о г о органа О О Н в 
области борьбы с преступностью К о м и с с и и по п р е д у п р е ж д е н и ю пре­
ступности и у г о л о в н о м у п р а в о с у д и ю . 

* * * 

Д у м а е т с я , что , с о з д а в в 1992 г о д у к о м и с с и ю , м е ж д у н а р о д н о е 
сообщество с д е л а л о правильный в ы б о р , п р е ж д е в с е г о в пользу 
у с и л е н и я м е ж г о с у д а р с т в е н н о г о компонента сотрудничества в борьбе 
с преступностью, а значит, и в пользу более в з в е ш е н н ы х и ответ­
ственных решений в этой с ф е р е . Д в е сессии к о м и с с и и п р о ш л и п о д 



з н а к о м п о и с к а в з а и м о п р и е м л е м ы х к о м п р о м и с с о в и к о н с е н с у с а . 
У п р а з д н е н и е ее предшественника - Комитета О О Н по п р е д у п р е ж д е ­
нию преступности и борьбе с ней (состоявшего из э к с п е р т о в , дейст­
в о в а в ш и х в л и ч н о м качестве) - н е привело к отрицанию н а к о п л е н ­
н о г о позитива, в том числе в п л а н е использования м е ж д у н а р о д н о г о 
экспертного потенциала в области борьбы с преступностью. Н а л и ц о 
тенденция к формированию атмосферы в ы с о к о г о профессионализма, 
о т в е р г а ю щ а я попытки идеологизировать работу к о м и с с и и , подчи­
нить ее к о н ъ ю н к т у р н ы м п о л и т и ч е с к и м интересам. 

К о н е ч н о , деятельность к о м и с с и и д а л е к а от совершенства - она 
т о л ь к о в начале своего п у т и , но этот орган у ж е с д е л а л очень серьез­
н у ю з а я в к у на то , чтобы стать ц е н т р о м , ориентирующим государства 
н а практическое сотрудничество в борьбе с преступностью, что в ы ­
в о д и т это взаимодействие на качественно новые р у б е ж и . 

1 Неправительственная организация со штаб-квартирой в Милане. 
2 Уместно в этой связи напомнить основное содержание заявления пред­

ставителя СССР по мотивам голосования в 1950 году резолюции 415 (V) Ген-
ассамблеи ООН, заложившей правовую основу сотрудничества государств в 
борьбе с преступностью под эгидой ООН: "Делегация СССР считает, что вопросы 
уголовного права являются сферой внутренней компетенции государства, 
и поэтому Организация Объединенных Наций не должна вмешиваться в эту 
область... Каждое государство регулирует эти вопросы самостоятельно, в соот­
ветствии с национальными условиями, обычаями и традициями". (Официальные 
отчеты Генеральной Ассамблеи ООН. - V сессия. - Пленарные заседания. -
Стенографические отчеты. 1950. - Т . I . - С. 533.) Резолюция была принята 
48 голосами против 5 (включая СССР) при 2 воздержавшихся. 

А Л . ЗМЕЕВСКИЙ, 
заведующий отделом Правового 

департамента МИД РФ 



Документы 
СОГЛАШЕНИЕ 

о гражданской авиации 
и об использовании воздушного пространства 

Государства (в дальнейшем - Договаривающиеся государства) - участ­
ники настоящего Соглашения, исходя из провозглашенных ими деклараций о 
суверенитете, 

руководствуясь принципами Конвенции о Международной организации 
гражданской авиации (ИКАО) и признавая значение гражданской авиации 
как одного из важных факторов объединения и сотрудничества народов всех 
государств; 

обеспечивая полное уважение прав Договаривающихся государств, а также 
справедливые для каждого государства возможности развития международных 
воздушных сообщений; 

стремясь обеспечить в максимально возможной степени удовлетворение 
потребностей в безопасной, регулярной и упорядоченной работе гражданской 
авиации; 

понимая, что безопасность людей, пользующихся услугами гражданской 
авиации, может быть обеспечена только при соблюдении единообразных правил 
организации, выполнения и обеспечения полетов и использования воздушного 
пространства; 

принимая во внимание необходимость осуществления производственно-
хозяйственной и коммерческой деятельностей, создаваемых в государствах 
конкурентоспособными рыночными структурами с различными формами 
собственности; 

учитывая накопленный мировой опыт развития авиации, заключили 
настоящее Соглашение. 

Основные принципы 

СТАТЬЯ 1. Договаривающиеся государства признают, что каждое государ­
ство обладает полным и исключительным суверенитетом над воздушным прост­
ранством над своей сухопутной и водной территорией. 

Воздушное пространство Договаривающихся государств, а также районов 
открытого воздушного пространства, где, согласно международным договорам, 
обслуживание воздушного движения возложено на бывший Союз ССР, в целях 
организации, выполнения полетов* и управления воздушным движением 
воздушных судов рассматривается как Единое воздушное пространство. 

СТАТЬЯ 2. Каждое Договаривающееся государство самостоятельно 
регулирует в тех формах, которые им приняты, производственно-хозяйственную и 
коммерческую деятельность гражданской авиации и другие виды применения 
авиации на своей территории. 

СТАТЬЯ 3. Договаривающиеся государства признают необходимость 
соблюдения заключенных ранее международных договоров в области граждан­
ской авиации, если они не противоречат законодательству Договаривающихся 
государств, а также выполнения обязательств, связанных с членством и учас­
тием в международных организациях в указанной области. 

СТАТЬЯ 4. Договаривающиеся государства признают необходимым 
сохранение с учетом настоящего Соглашения действия Воздушного Кодекса, 
норм, правил и других нормативных актов в области авиации и использования 
воздушного пространства, а также сертификационных, регистрационных и 



удостоверяющих документов до того момента, когда будут приняты в установ­
ленном порядке новые акты межгосударственного и воздушного законодатель­
ства Договаривающихся государств. 

СТАТЬЯ 5. Принимая во внимание, что русский язык является одним из ра­
бочих языков Международной организации гражданской авиации (ИКАО), Дого­
варивающиеся государства принимают его в качестве официального языка, который 
применяется при осуществлении деятельности в рамках данного Соглашения. 

СТАТЬЯ 6. Отношения Договаривающихся государств в области граждан­
ской авиации и использования воздушного пространства с государствами, не 
являющимися участниками настоящего Соглашения, основываются на обще­
признанных принципах и нормах международного права. 

Сферы применения Соглашения 

СТАТЬЯ 7. Настоящим Соглашением устанавливаются следующие сферы 
совместного ведения и регулирования в пределах части функций, согласо­
ванных Договаривающимися государствами и не противоречащих законодатель­
ству государств - участников Соглашения: 

а) разработка правил и организация использования воздушного простран­
ства, контроль за их соблюдением. Организация единого управления воздуш­
ным движением; 

б) разработка межгосударственных нормативных актов и стандартов с 
учетом требований Международной организации гражданской авиации (ИКАО) 
по безопасности полетов, включая нормы летной годности воздушных судов, 
нормы годности аэродромов, требования к эксплуатантам, правила сертифика­
ции, стандарты и правила полетов, поиска и спасения, расследования авиа­
ционных происшествий и контроль за их соблюдением; 

в) сертификация авиационных перевозчиков для международных полетов, 
воздушных судов, международных воздушных трасс, аэродромов, систем 
управления воздушным движением, навигации и связи, летного и диспетчер­
ского состава, а также предприятий, производящих авиационную технику; 

г) разработка требований к уровню профессиональной подготовки и коор­
динация системы обучения авиационных специалистов; 

д) расследование (участие в расследовании) авиационных происшествий; 
е) организация разработки и осуществления межгосударственных науч­

ных программ и проектов научно-технического развития гражданской авиации, 
единой системы управления воздушным движением, обеспечения безопасности 
полетов. Организация экспертизы и консультативных услуг; 

ж) разработка и координация согласованной политики в области междуна­
родных воздушных сообщений. Участие в работе Международной организации 
гражданской авиации (ИКАО) и других международных организаций. Органи­
зация выполнения ранее принятых международных обязательств; 

з) развитие единых систем аэронавигации, связи, аэронавигационной 
информации, регулирования потоков воздушного движения; 

и) координация межгосударственного расписания воздушного движения, 
координация общей политики в области авиационных тарифов и аэронавига­
ционных сборов; 

к) разработка мер и координация работы по предотвращению актов 
незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации с учетом 
международных и национальных норм, правил и процедур. 



Межгосударственные органы 

СТАТЬЯ 8. Договаривающиеся государства образовывают: 
Совет по авиации и использованию воздушного пространства из полномоч­

ных представителей Договаривающихся государств (включая представителей 
Министерств обороны или Комитета обороны), а также представителя Главно­
командующего вооруженными силами Содружества Независимых Государств. 
Совет осуществляет свою деятельность на принципах консенсуса. 

Межгосударственный авиационный комитет как постоянно действующий 
исполнительный орган, уполномоченный осуществлять практическую реализа­
цию настоящего Соглашения, обеспечивать работу Совета и выполнение его 
решений. Договаривающиеся государства участвуют в работе Комитета через 
своих полномочных представителей. 

СТАТЬЯ 9. Межгосударственный авиационный комитет является право­
преемником Комиссии по использованию воздушного пространства и управле­
нию воздушным движением, Комиссии по государственному надзору за безопас­
ностью полетов воздушных судов, Министерства гражданской авиации (в части 
согласованных Договаривающимися государствами функций), а также обяза­
тельств по международным соглашениям бывшего СССР в сфере международ­
ных воздушных сообщений и участия в Международной организации граждан­
ской авиации (ИКАО). 

Вопросы заключения новых международных соглашений, затрагиваю­
щих интересы всех Договаривающихся сторон, подлежат согласованию в Совете 
по авиации и использованию воздушного пространства. 

СТАТЬЯ 10. Межгосударственный авиационный комитет пользуется на 
территории каждого Договаривающегося государства в соответствии с его 
национальным законодательством такой правоспособностью и правосубъект­
ностью, которые необходимы для выполнения его функций в рамках настоящего 
Соглашения. 

СТАТЬЯ 11. Межгосударственный авиационный комитет может иметь в 
своем ведении по согласованию с Договаривающимися государствами научно-
исследовательские организации, а также временные научно-исследовательские 
коллективы, экспертные и консультативные органы. 

СТАТЬЯ 12. Межгосударственный авиационный комитет имеет в своем 
ведении по согласованию с Договаривающимися государствами органы управле­
ния воздушным движением, аэронавигационной информации, сертификации, 
инспектирования. 

СТАТЬЯ 13. Финансирование Межгосударственного авиационного комите­
та и его органов, а также программ (проектов) осуществляется за счет отчисле­
ний авиационных предприятий и/или бюджетов (взносов) Договаривающихся 
государств, а также отчислений от сборов за аэронавигационное обслуживание 
полетов и сборов, получаемых от деятельности по сертификации и других 
доходов. 

Доля отчислений (взносов) каждого государства определяется пропорцио­
нально общему объему авиационных перевозок государств - участников 
настоящего Соглашения. 

Порядок финансирования определяется Договаривающимися государства­
ми. 



Заключительные положения 

СТАТЬЯ 14. Договаривающиеся государства признают существующие 
льготы работников гражданской авиации для работников Межгосударственного 
авиационного комитета и его органов и их действие на территориях всех го­
сударств - участников настоящего Соглашения. 

СТАТЬЯ 15. Споры и разногласия между двумя или более Договари­
вающимися государствами, которые не могут быть урегулированы путем 
переговоров между ними, по просьбе любого государства, вовлеченного в эти 
споры и разногласия, разрешаются Советом по авиации и использованию воз­
душного пространства, а при недостижении согласованного решения указанным 
Советом споры и разногласия передаются на рассмотрение Глав правительств 
Договаривающихся государств. 

СТАТЬЯ 16. Договаривающиеся государства могут устанавливать право­
вую и экономическую ответственность за невыполнение ими настоящего Согла­
шения. 

СТАТЬЯ 17. Действие настоящего Соглашения распространяется на 
территорию заключивших его государств, а также на районы открытого воздуш­
ного пространства, где согласно международным договорам СССР обслуживание 
воздушного движения возложено на бывший Союз ССР. 

СТАТЬЯ 18. Соглашение открыто для присоединения к нему любого 
государства, признающего настоящее Соглашение. Принятие новых членов 
Соглашения осуществляется с согласия всех его членов. По решению Совета по 
авиации и использованию воздушного пространства отдельным государствам 
может быть предоставлен статус ассоциированных членов или наблюдателей. 
Любое Договаривающееся государство имеет право выйти из числа участников 
настоящего Соглашения, уведомив об этом Совет по авиации и использованию 
воздушного пространства за 12 месяцев до выхода. 

СТАТЬЯ 19. Поправки и дополнения к настоящему Соглашению должны 
быть одобрены всеми государствами - участниками Соглашения. 

СТАТЬЯ 20. Договаривающиеся государства имеют право заключать 
двусторонние и многосторонние соглашения, не противоречащие настоящему 
Соглашению, и информируют Межгосударственный авиационный комитет. 

СТАТЬЯ 21. Договаривающиеся государства соглашаются, что штаб-
квартира Межгосударственного авиационного комитета находится в городе 
Москве. Местопребывание других органов, подведомственных этому Комитету, 
определяется по согласованию с Договаривающимися государствами. 

СТАТЬЯ 22. Вопрос об урегулировании прав собственности имущества, 
находящегося в ведении упраздняемого Министерства гражданской авиации, 
решается в рамках отдельного Соглашения Договаривающихся государств. 

СТАТЬЯ 23. Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подпи­
сания не менее чем тремя уполномоченными представителями Договариваю­
щихся государств. 

Текст сдается на хранение Правительству Российской Федерации, а заверен­
ные копии направляются правительствам всех государств, подписавших Согла­
шение. 



В удостоверение чего уполномоченные на то подписали настоящее Соглашение: 

За Азербайджанскую Г. Гасанов Премь ер-министр 
Республику 
За Республику Г. Багратян Первый заместитель 
Армения Премьер-министра 
За Республику В. Кебич Председатель 
Беларусь Совета Министров 
За Республику М. Оманидзе Первый заместитель 
Грузия Премьер-министра 
За Республику Б. Турсумбаев Заместитель 
Казахстан Премьер-министра 
За Республику А. Иордан Госсекретарь 
Кыргызстан Кабинета Министров 
За Республику А. Сангели Первый заместитель 
Молдова Премьер-министра 
За Российскую Е. Гайдар Заместитель Председателя 
Федерацию правительства 
За Республику И. Хаё'ев Премьер-министр 
Таджикистан 
За Туркменистан X. Ахмедов Заместитель Главы 

правительства 
За Республику Ш. Мирсаидов Вице-президент 
Узбекистан 
За Украину К. Масик Первый заместитель 

Премьер-министра 
п 

П Р О Т О К О Л 
Совещания Глав правительств не [государств 

В соответствии с Временным соглашением о Совете Глав государств и 
Совете Глав правительств Содружества Независимых Государств Высокие 
Договаривающиеся Стороны согласились о нижеследующем: 

Принять к сведению, что Главами правительств (их уполномоченными) 
государств Содружества в период 12-25 декабря подписано Соглашение в об­
ласти гражданской авиации и использования воздушного пространства и дей­
ствует координирующий орган - Межгосударственный авиационный комитет. 

Совершено в городе Минске 30 декабря 1991 г. в 11 экземплярах, каждый на 
языках государств, подписавших Соглашение, причем все тексты имеют оди­
наковую силу. 
От правительства 
Республики Азербайджан 
От правительства 
Республики Беларусь 
От правительства 
Республики Кыргызстан 
От правительства 
Российской Федерации 
От правительства 
Туркменистана 

От правительства 
Республики Армения 

От правительства 
Республики Казахстан 

От правительства 
Республики Молдова 

От правительства 
Республики Таджикистан 

От правительства 
Республики Узбекистан 

От правительства 
Украины 



УСТАВ 
ОБЪЕДИНЕННОГО ИНСТИТУТА 

ЯДЕРНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

Государства, являющиеся членами Объединенного института ядерных 
исследований по состоянию на 18 марта 1992 года и которые не прекратили 
фактическое участие в качестве членов Объединенного института ядерных 
исследований, 

отмечая, что Объединенный институт ядерных исследований за время 
своего существования успешно выполнял возлагавшиеся на него задачи, 

признавая вместе с тем, что принципы организации и деятельности Объе­
диненного института ядерных исследований нуждаются в совершенствовании и 
приведении их в соответствие с требованиями, предъявляемыми к современ­
ному уровню международного сотрудничества и проведения фундаментальных 
исследований, 

на основании статьи 42 Устава Объединенного института ядерных исследо­
ваний от 23 сентября 1956 года решили изменить Устав и принять его в следую­
щей редакции. 

ГЛАВА I 

Общие положеня 

С т а т ь я 1 

Объединенный институт ядерных исследований, в дальнейшем именуемый 
"Институт", является международной межправительственной научно-исследо­
вательской организацией, созданной в соответствии с Соглашением об организа­
ции Объединенного института ядерных исследований от 26 марта 1956 года и 
осуществляющей свою деятельность ча принципах ее открытости для участия 
всех заинтересованных государств, их равноправного взаимовыгодного сотруд­
ничества. 

С т а т ь я 2 

Официальными языками Института являются языки государств - членов 
Института, рабочими языками - русский и английский. 

С т а т ь я 3 

Местонахождение Института: город Дубна Московской области, Российская 
Федерация. 

С т а т ь я 4 

1. Институт создан в целях объединения усилий, научного и материального 
потенциала государств - членов Института для изучения фундаментальных 
свойств материи. 



Основными областями исследований Института являются физика элемен­
тарных частиц и атомного ядра и физика конденсированного состояния вещества 
с использованием ядерно-физических методов. 

2. Для осуществления своих целей Институт: 
- проводит теоретические и экспериментальные исследования по принятым 

научным направлениям своей деятельности, 
- организует обмен опытом в проведении научных исследований, а также 

информацией, полученной в результате этих исследований, путем публикации 
научных работ, проведения конференций, симпозиумов, организации стажиро­
вок и т.д., 

- содействует всестороннему развитию творческих способностей научных 
сотрудников Института созданием благоприятных условий для повышения их 
профессионального уровня, 

- налаживает связи и поддерживает контакты с другими национальны­
ми и международными научными учреждениями и организациями в целях 
координации деятельности и организации взаимовыгодного сотрудничест­
ва, 

- использует результаты научных исследований, имеющих прикладной 
характер, путем их внедрения в промышленные, медицинские и иные техниче­
ские разработки для обеспечения дополнительных источников финансирова­
ния фундаментальных исследований. 

3. Деятельность Института осуществляется в соответствии с общепризнан­
ными принципами и нормами международного права. 

Результаты научных исследований, полученные в Институте, могут быть 
использованы только в мирных целях на благо всего человечества. 

С т а т ь я 5 

1. Институт в соответствии со статусом межправительственной организации 
обладает международной правосубъектностью, в частности имеет право заклю­
чать международные соглашения и иметь наблюдателей при других междуна­
родных организациях, деятельность которых соответствует уставным целям 
Института. 

2. Институт является юридическим лицом и пользуется на территории 
государств-членов правоспособностью, необходимой для осуществления его 
функций. 

Для целей настоящего Устава к деятельности Института применяется 
Конвенция о правовом статусе, привилегиях и иммунитетах межгосударствен­
ных экономических организаций, действующих в определенных областях 
сотрудничества, от 5 декабря 1980 года, как это было принято договаривающими­
ся сторонами. 

3. Особенности правового положения Института на территории государ­
ства местонахождения Института регулируются помимо Конвенции, указанной в 
пункте 2 настоящей статьи, также отдельным соглашением, заключаемым 
Институтом с этим государством. 

4. Институт устанавливает собственные правила, регулирующие его дея­
тельность. Указанные правила имеют своей целью исключительно обеспечение 
наиболее благоприятных условий для деятельности Института и имеют приори­
тет перед законодательством страны местонахождения Института. 



ГЛАВА II 

Участие в деятельности Института 

С т а т ь я 6 

Участие в деятельности Института осуществляется в различных формах: на 
основе членства в Институте, а также двусторонних и многосторонних соглаше­
ний об участии в выполнении отдельных научных программ. 

С т а т ь я 7 

1. Членами Института признаются государства, являющиеся его членами в 
соответствии с Соглашением об организации Объединенного института ядерных 
исследований от 26 марта 1956 года по состоянию на 18 марта 1992 года и которые 
не прекратили фактическое участие в качестве членов Института. 

2. В члены Института могут быть приняты также любые другие государства, 
которые заявили в письменном виде, что они желают принять участие в работе 
Института, соглашаются с положениями его действующего Устава и что они 
будут выполнять все обязательства, вытекающие из членства в Институте. 

Заявление от имени правительства подается директору Института, который 
безотлагательно рассылает его всем государствам-членам. 

Председатель Комитета Полномочных Представителей правительств госу­
дарств - членов Института предлагает его в повестку дня ближайшей сессии 
Комитета Полномочных Представителей, если до начала его работы остается не 
менее 30 дней со дня получения заявления директором Института. 

3. Решение о приеме государства в члены Института принимается в соот­
ветствии с пунктом 2 статьи 20 настоящего Устава. Комитет Полномочных 
Представителей одновременно определяет размер взносов нового члена Инсти­
тута. 

4. Государства - члены Института принимают участие в финансировании 
деятельности Института и имеют равные права в управлении Институтом. 

5. Любое государство - член Института может выйти из числа его членов, но 
не ранее чем по истечении трех лет после принятия его в члены Института. 

Письменное уведомление о выходе из Института направляется Председате­
лю Комитета Полномочных Представителей Института не позднее чем за три 
месяца до окончания текущего финансового года. 

Выход какого-либо члена из Института не затрагивает его финансовых 
обязательств на год, в который он выходит из Института. 

Выход из Института вступает в силу по окончании финансового года, в 
котором государство заявило о выбытии из Института. Размер денежных компен­
саций государству, выбывшему из членов Института, определяется Финансо­
вым комитетом в соответствии с его участием в капитальных затратах по 
Институту после отчета по бюджету за финансовый год, в котором государство 
заявило о выбытии из членов Института. 

6. Действие прав и привилегий, вытекающих из членства в Институте, 
приостанавливается в отношении любого члена Института, за которым числится 
задолженность по уплате взносов, если сумма задолженности равняется сумме 
взносов, причитающихся с него за два предыдущих года, или превышает эту 
сумму. 



В этом случае член Института, имеющий финансовую задолженность, 
лишается права голоса в Комитете Полномочных Представителей, а также 
ставится вопрос об участии этого государства-члена в деятельности Инсти­
тута. 

Действие прав и привилегий возобновляется непосредственно после 
внесения членом Института полной суммы его задолженности или внесения в 
определенные сроки ее части, которая в данном случае устанавливается Коми­
тетом Полномочных Представителей. 

7. Член Института, права и привилегии которого были приостановлены в 
установленном порядке, при неуплате в течение двух лет всей задолженности 
Институту за период, предшествовавший приостановлению его прав и привиле­
гий, может быть исключен из Института. 

С т а т ь я 8 

Государства - не члены Института могут принять участие в отдельных 
научных направлениях деятельности Института или в работе по его отдельным 
научным проектам на основе двустороннего соглашения, подлежащего одобре­
нию со стороны Комитета Полномочных Представителей. 

С т а т ь я 9 

На основе заключаемых с Институтом соглашений в его научных проектах 
могут принимать участие международные и национальные научно-исследова­
тельские организации и учреждения, а также отдельные ученые государств, не 
являющихся членами Института. 

В соглашениях сторон о сотрудничестве определяется характер совместной 
деятельности, их взаимные обязательства, размеры и порядок компенсации за 
пользование оборудованием и материалами Института. 

С т а т ь я 10 

В целях обмена информацией, организации сотрудничества и координации 
деятельности международным организациям может предоставляться консуль­
тативный статус наблюдателя при Институте. 

Консультативный статус дает право наблюдателю участвовать в установ­
ленных формах в работе высшего органа Института. 

ГЛАВА III 

Средства и имущество Института 

С т а т ь я 11 

Для обеспечения выполнения своей уставной деятельности Институт имеет 
собственные и привлеченные средства и имущество, которые отражаются в его 
балансе, составленном в свободно конвертируемой валюте. 



С т а т ь я 12 

1. Средства Института формируются из следующих источников: 
а) взносов членов Института, 
б) целевого финансирования научных проектов, 
в) средств, получаемых по договорам и протоколам о научно-техническом 

сотрудничестве, 
г) доходов от хозяйственной деятельности Института, 
д) поступлений от использования интеллектуальной собственности, 
е) банковских кредитов и займов, 

ж) иных поступлений. 
2. Взносы членов Института устанавливаются на основе специальной 

шкалы, которая должна отражать реальное участие каждого члена Института в 
его деятельности. 

При вступлении в Институт новых членов или при выходе из него какого-
либо члена шкала взносов пересматривается. 

Взносы уплачиваются в свободно конвертируемой валюте. 
В счет уплаты взносов может засчитываться стоимость поставок обору­

дования, приборов, материалов, услуг и отдельных работ по заказам Инсти­
тута. 

3. Порядок финансирования деятельности Института и формирование его 
бюджета регулируются Финансовым протоколом, который является неотъем­
лемой частью Устава. 

4. Ответственность за расходование средств Института в соответствии с 
утвержденным бюджетом несет директор Института. 

В процессе исполнения бюджета директор Института может производить 
частичные изменения в распределении средств по статьям бюджета в пределах, 
установленных Комитетом Полномочных Представителей. 

С т а т ь я 13 

1. Институт на правах собственности имеет здания, сооружения, научные 
установки, оборудование и приборы, а также другое имущество, а именно: 

а) переданное ему в безвозмездное пользование или в счет уплаты взно­
сов членами Института, 

б) приобретенное или изготовленное Институтом за счет собственных 
средств, 

в) полученное Институтом в порядке наследования, дарения и других 
гражданско-правовых сделок. 

2. Порядок распоряжения средствами и имуществом, находящимися в 
собственности Института, устанавливается Комитетом Полномочных Предста­
вителей. 

С т а т ь я 14 

В случае исключения из Института какого-либо его члена денежные средства 
и имущество, внесенные этим членом, компенсируются только при ликвидации 
Института. 



ГЛАВА IV 

Комитет Полномочных Представителей 

С т а т ь я 15 

Высшим органом Института является Комитет Полномочных Представите­
лей правительств государств - членов Института. 

С т а т ь я 16 

Каждый член Института имеет одного представителя в Комитете Полномоч­
ных Представителей. Полномочный Представитель вправе назначить в чрезвы­
чайных случаях в письменном виде своего заместителя и передать ему свои 
полномочия. 

При назначении или замене каким-либо государством своего представите­
ля в Комитете Полномочных Представителей назначенный представитель должен 
предъявить Председателю Комитета Полномочных Представителей свои письмен­
ные полномочия. 

С т а т ь я 17 

1. Комитет Полномочных Представителей осуществляет следующие функ­
ции: 

а) принимает в Институт новых членов, приостанавливает действие прав и 
привилегий членов Института, имеющих финансовую задолженность, а также 
исключает из членов Института в случаях, предусмотренных в настоящем 
Уставе, 

б) решает вопрос о предоставлении консультативного статуса наблюдателя 
при Институте, 

в) утверждает соглашения об участии в деятельности Института, заклю­
чаемые на основе статей 6 и 8 Устава, 

г) определяет перспективы и направления развития Института, утверждает 
планы его научной деятельности, 

д) устанавливает и пересматривает шкалу взносов членов Института, а 
также определяет размеры, сроки и порядок внесения взносов других органи­
заций и учреждений, участвующих в отдельных проектах Института, 

е) устанавливает минимальные и максимальные размеры квот специалис­
тов государств - членов Института, участвующих в его работе, 

ж) утверждает Положение о директоре Института и Положение о персо­
нале Института, 

з) утверждает ежегодный бюджет Института и отчет о его исполнении, а 
также отчет о научной деятельности Института, 

и) избирает директора и утверждает вице-директоров Института, админи­
стративного директора, главного ученого секретаря и главного инженера 
Института и в случае необходимости отзывает их, 

к) устанавливает уровень заработной платы для категорий персонала 
Института, 

л) создает свои постоянные и временные рабочие органы, заслушивает их 
отчеты и руководит их деятельностью, 



м) вносит изменения и дополнения в Устав Института в установленном 
порядке в соответствии с пунктом 2 статьи 20 и статьей 38 настоящего Устава. 

2. Комитет Полномочных Представителей может принять к своему рас­
смотрению также любой другой вопрос, относящийся к деятельности Института. 

С т а т ь я 18 

1. Комитет Полномочных Представителей осуществляет свою деятельность 
в сессионном порядке. 

Очередные сессии Комитета Полномочных Представителей созываются 
ежегодно в установленные на предыдущей сессии время и месте. 

2. Внеочередная сессия Комитета Полномочных Представителей может быть 
созвана по его решению или по требованию не менее Уз членов Института. 

3. Заседание Комитета Полномочных Представителей считается правомоч­
ным, если на нем присутствует не менее 21ъ его состава. 

4. Комитет Полномочных Представителей принимает свои правила проце­
дуры, избирает Председателя и определяет срок его полномочий. 

С т а т ь я 19 

При рассмотрении любого вопроса каждый член Комитета Полномочных 
Представителей имеет один голос. 

С т а т ь я 20 

1. Комитетом Полномочных Представителей по рассматриваемым вопросам 
принимаются решения и рекомендации. 

2. Решения о приеме и исключении членов Института принимаются на 
основе консенсуса. Другие решения принимаются большинством в 2/з присут­
ствующих и участвующих в голосовании. 

3. Рекомендации принимаются простым большинством присутствующих и 
участвующих в голосовании. Если голоса разделяются поровну, решающим 
является голос Председателя Комитета Полномочных Представителей, который в 
этом случае не может воздержаться от голосования. 

4. В ходе сессии Комитета Полномочных Представителей ведется протокол 
заседания. 

С т а т ь я 21 

При Комитете Полномочных Представителей создаются и действуют Ученый 
совет и Финансовый комитет. 

С т а т ь я 22 

1. Членами Ученого совета являются: 
а) по одному ученому от каждого государства - члена Института, назначе­

ние, отзыв и замену которого производит Полномочный Представитель, 
б) ученые в основном из государств - членов Института, избираемые 

Комитетом Полномочных Представителей по представлению директора Инсти­
тута и членов Ученого совета, назначенных согласно подпункту "а" пункта 1 



настоящей статьи, без учета равного представительства государств-членов, 
в) директор Института. 
2. Ученый совет: 
а) оценивает результаты научной деятельности Института, 
б) дает заключение по планам научно-исследовательских работ Института и 

по отчетам об их выполнении, представляемым директором Института, 
в) проводит экспертизу предложений директора и отдельных членов 

Института о развитии новых научных программ и проектов, 
г) дает рекомендации о совершенствовании научной деятельности Инсти­

тута, 
д) определяет свои правила процедуры и представляет их на утверждение 

Комитету Полномочных Представителей, 
е) направляет Председателю Комитета Полномочных Представителей свои 

решения и рекомендации по рассмотренным вопросам. 
3. Ученый совет проводит свои сессии не реже двух раз в год. 

С т а т ь я 23 

1. Финансовый комитет включает в свой состав по одному специалисту от 
каждого государства - члена Института, назначение, отзыв и замену которого 
производит Полномочный Представитель. 

2. Финансовый комитет руководствуется в своей деятельности положения­
ми Финансового протокола, устанавливает свои правила процедуры и представ­
ляет их на утверждение Комитету Полномочных Представителей. 

3. Финансовый комитет: 
а) осуществляет контроль за финансовой деятельностью Института, прове­

ряет правильность исполнения бюджета директором Института, 
б) дает заключение по представленному директором Института проекту 

бюджета на новый финансовый год, а также по отчету об исполнении бюджета в 
истекшем финансовом году, 

в) дает Комитету Полномочных Представителей рекомендации по совер­
шенствованию финансовой деятельности Института, а также консультации по 
любому финансовому вопросу. 

4. Финансовый комитет проводит свои заседания не реже одного раза в год 
и направляет Председателю Комитета Полномочных Представителей протоколы 
своих заседаний. 

ГЛАВА V 

Дирекция Института 

С т а т ь я 24 

1. Непосредственное руководство деятельностью Института осуществляет 
дирекция, возглавляемая директором Института. В состав дирекции также входят 
вице-директора Института, директора лабораторий, административный директор, 
главный ученый секретарь и главный инженер Института. 

2. Директор избирается сроком на 5 лет Комитетом Полномочных Предста­
вителей простым большинством голосов его членов, присутствующих и участ-



вующих в голосовании. Выборы директора проводятся на очередной сессии 
Комитета Полномочных Представителей, а вступление в должность осущест­
вляется с 1 января года, последующего году избрания. 

3. Представляя и осуществляя интересы Института, дирекция Института в 
своей деятельности руководствуется решениями и рекомендациями Комитета 
Полномочных Представителей, действующими соглашениями и принятыми на 
себя обязательствами. Она не должна выполнять указаний отдельных госу­
дарств - членов Института. 

4. Директора лабораторий избираются Ученым советом Института и назна­
чаются на должность директором Института. 

С т а т ь я 25 

1. Главным должностным лицом Института является директор. 
2. Директор Института: 
а) организует работу Института в соответствии с его целями и задачами, 

предусмотренными в Уставе, а также утвержденными Комитетом Полномочных 
Представителей планами деятельности Института, 

б) организует разработку перспективных планов развития Института и 
текущих планов его деятельности, 

в) руководит составлением бюджета Института и несет ответственность за его 
исполнение, 

г) представляет Институт в отношениях с государствами, другими орга­
низациями и учреждениями и заключает от имени Института соглашения, в том 
числе об участии в отдельных научных проектах Института государств - не 
членов, а также соответствующие соглашения с научно-исследовательскими 
учреждениями и организациями и отдельными учеными, 

д) утверждает структуру Института в соответствии с подпунктом "г" 
пункта 1 статьи 17 настоящего Устава и утверждает его штатное расписание, 
устанавливает систему оплаты труда сотрудников Института, 

е) выдвигает кандидатуры на должности вице-директоров, администра­
тивного директора, главного ученого секретаря и главного инженера Институ­
та, 

ж) представляет на рассмотрение Комитета Полномочных Представителей 
проекты документов, которые в соответствии со статьей 17 настоящего Устава 
подлежат его утверждению, 

з) распоряжается средствами Института в соответствии с бюджетом, а также 
его имуществом в установленных пределах, 

и) принимает на работу и увольняет членов персонала Института, устанав­
ливает членам персонала заработную плату в соответствии с Положением о 
персонале, 

к) утверждает Правила внутреннего распорядка, 
л) отчитывается перед Комитетом Полномочных Представителей за дея­

тельность Института и юридических лиц, учрежденных в соответствии со 
статьей 31, 

м) осуществляет иные функции по управлению Институтом на основании 
Положения о директоре Института, утверждаемого Комитетом Полномочных 
Представителей. 



С т а т ь я 26 

Вице-директора Института руководят основными научными направлениями 
деятельности Института. Распределение обязанностей между членами дирекции 
осуществляет директор Института. 

ГЛАВА VI 

Научно-технический совет Института 

С т а т ь я 27 

1. Научно-технический совет Института является совещательным органом 
при дирекции Института и призван обеспечить участие научных сотрудников 
Института в организации его научно-исследовательской деятельности. 

2. Порядок избрания, состав и процедурные вопросы деятельности Научно-
технического совета определяются Положением о Научно-техническом совете, 
утверждаемым директором Института. 

С т а т ь я 28 

Научно-технический совет правомочен обсуждать вопросы, связанные с 
научной деятельностью Института, и давать по ним свои рекомендации. 

ГЛАВА VII 

Структура Института 

С т а т ь я 29 

1. Структуру Института составляют научные лаборатории, инженерно-
технические, производственные, административно-хозяйственные и иные 
вспомогательные подразделения Института, деятельность которых регламенти­
руется специальными положениями, утверждаемыми директором Института. 

2. Структура Института может совершенствоваться на основе накоплен­
ного опыта деятельности Института. 

С т а т ь я 30 

Основной научно-организационной единицей является научный коллектив, 
выполняющий исследования по утвержденному и принятому к финансированию 
научному проекту. Порядок создания и деятельности научного коллектива, 
права и обязанности руководителя проекта определяются Положением, ут­
верждаемым директором Института. 

С т а т ь я 31 

Институт по согласованию с Финансовым комитетом и Комитетом Полномоч­
ных Представителей может быть учредителем или пайщиком юридических лиц 



для практического использования результатов своих исследований и обеспече­
ния дополнительного финансирования научной деятельности. 

Учрежденные юридические лица обладают правосубъектностью по законам 
страны их местонахождения. 

ГЛАВА VIII 

Персонал Института 

С т а т ь я 32 

Все лица, состоящие в штате Института, являются сотрудниками междуна­
родной межправительственной научно-исследовательской организации. 

С т а т ь я 33 

Персонал Института комплектуется из числа граждан государств - членов 
Института и граждан других государств. 

С т а т ь я 3 4 

Правовое положение персонала Института определяется настоящим 
Уставом, Положением о персонале, Правилами внутреннего распорядка, а так­
же заключаемыми с членами персонала трудовыми договорами. 

С т а т ь я 35 

Персонал Института с целью защиты прав может создавать ассоциацию, за 
которой дирекция Института признает право представлять интересы входящих в 
нее сотрудников Института. В рамках ассоциации могут быть представлены 
интересы профсоюзных организаций и национальных групп. Устав ассоциации 
персонала должен соответствовать целям деятельности Института и его между­
народному характеру. Это соответствие определяется Положением о персонале 
ОИЯИ. 

С т а т ь я 36 

Все члены персонала Института при осуществлении своей деятельности 
должны уважать и обычаи государства местонахождения Института. 

ГЛАВА IX 

Заключительные положения 

С т а т ь я 37 

1. Споры между членами Института по поводу применения или толкова­
ния положений Устава Института, возникающие в связи с их участием в деятель-



ности Института, разрешаются путем консультаций между спорящими сторонами. 
2. Если спор не был разрешен в течение одного месяца с момента начала 

консультаций, любая сторона может передать спор в примирительную комиссию. 
3. Порядок образования и процедура деятельности примирительной 

комиссии устанавливаются в соответствии с правилами, утверждаемыми 
Комитетом Полномочных Представителей. 

С т а т ь я 38 

В последующем допускается полное или частичное изменение Устава. 
Соответствующие предложения могут вноситься любым членом Института, а 

также дирекцией Института. Председатель Комитета Полномочных Представите­
лей направляет внесенные предложения каждому члену Института. Они вклю­
чаются в повестку следующей сессии Комитета Полномочных Представителей. 
Изменения принимаются в соответствии с подпунктом "м" пункта 1 статьи 17 и 
пунктом 2 статьи 20 Устава. 

С т а т ь я 39 

1. Деятельность Института прекращается по согласию его членов либо в том 
случае, когда государств - членов Института остается менее трех. 

2. При ликвидации Института его средства и имущество после погашения 
всех обязательств Института распределяются между всеми членами Института,, 
включая ранее выбывших, пропорционально сумме их взносов. 

Здания, сооружения и другие объекты Института, которые не могут быть 
распределены в их натуральной форме в силу неотделимости от территории, на 
которой они находятся, реализуются путем их продажи с последующим распре­
делением полученных от реализации средств между членами Института. 

Преимущественное право на приобретение этого имущества имеет государ­
ство местонахождения Института. 

3. Порядок проведения ликвидации Института определяется Комитетом 
Полномочных Представителей. 

С т а т ь я 40 

Настоящий Устав вступает в силу на основании Статьи 42 Устава ОИЯИ от 
23 сентября 1956 года с момента его подписания Полномочными Представителя­
ми правительств государств - членов Института. 

Устав составлен в двух экземплярах, на русском и английском языках, 
аутентичным текстом является экземпляр на русском языке. 

Подписанные экземпляры Устава хранятся в Институте. 
Заверенные дирекцией Института копии Устава передаются всем членам 

Института. 
С т а т ь я 41 

В соответствии со статьей 102 Устава Организации Объединенных Наций 
настоящий Устав регистрируется в Секретариате ООН. 

(Подписи) 

Утвержден Совещанием Полномочных Представителей правительств 
государств — членов Института 23 сентября 1965 года, изменен Комитетом 
Полномочных Представителей правительств государств - членов Института 
18 марта 1992 года и подписан Полномочными Представителями государств -
членов Института 23 июня 1992 года. 



РОССИЯ И ЕВРОПЕЙСКИЙ БАНК РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ: 
ИСТОРИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 

Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) - единственная меж­
дународная финансовая организация, членом и одним из учредителей которой 
был бывший СССР. Идея создания банка впервые возникла в октябре 1989 го­
да, однако официально ЕБРР был открыт и приступил к операциям в апреле 
1991 года. 

Первым президентом банка был Жак Аттали (Франция). В связи с его 
отставкой были назначены новые выборы. 18 августа 1993 г. на этот пост был 
практически единогласно избран Жак де Ларозьер (Франция), до этого занимав­
ший пост Председателя Банка Франции. За его избрание проголосовали 58 уп­
равляющих при одном воздержавшемся. 

Членами ЕБРР в настоящее время являются 57 стран совместно с Европей­
скими сообществами и Европейским инвестиционным банком. Акционерный 
капитал банка составляет 10 млрд. экю (свыше 13 млрд. долл.). Первоначальная 
общая номинальная сумма оплачиваемых акций составляет 3 млрд. экю, что 
соответствует 30% первоначально разрешенного к выпуску акционерного 
капитала. Эта сумма подлежит оплате пятью равными ежегодными взносами. 

Руководящими органами ЕБРР являются Совет управляющих и Совет 
директоров. Каждый член банка представлен в Совете управляющих и назначает 
одного управляющего и одного его заместителя. В настоящее время управляю­
щим ЕБРР от России является (по должности) председатель Центрального банка 
России В.В. Геращенко, заместителем управляющего (также по должности) -
первый заместитель министра финансов России А.П. Вавилов. 

Совет директоров ЕБРР состоит из 23 членов, избираемых по следующей 
схеме: 

И членов избираются управляющими, представляющими Бельгию, Грецию, 
Данию, Ирландию, Испанию, Италию, Люксембург, Нидерланды, Португалию, 
Великобританию, ФРГ, Францию, ЕС и ЕИБ; 

4 члена избираются управляющими, представляющими страны Центральной 
и Восточной Европы; 

4 члена избираются управляющими, представляющими другие европей­
ские страны; 

4 члена избираются управляющими, представляющими неевропейские 
страны. 

Квота России в капитале ЕБРР - 40 тыс. акций, или 4% (на долю бывшего 
СССР приходилось 6%), что позволяет нам иметь собственного директора в 
Совете директоров банка. В настоящее время директором от России, а также 
Беларуси и Таджикистана является О. Прексин, его заместителем - С. Овсей-
чик. Штаб-квартира ЕБРР находится в Лондоне. 

В соответствии с уставными документами ЕБРР его целями являются 
предоставление займов, консультационной помощи, осуществление инвестиций 



в уставные капиталы и выставление гарантий по кредитам, которые направлены 
на решение двуединой задачи: содействие переходу к демократии и рыночной 
экономике и поощрение частной и предпринимательской деятельности в странах 
Центральной и Восточной Европы. 

Основным направлением деятельности ЕБРР является содействие структур­
ной перестройке экономики в государствах Восточной Европы, России и других 
странах СНГ, проведение приватизационных кампаний, объединение энергети­
ческих, транспортных и телекоммуникационных сетей Европы, реформа банков­
ских систем, защита окружающей среды. Банк представляет собой уникальное 
сочетание коммерческого банка и банка развития, что нашло отражение в его 
структуре (два операционных департамента с соответствующими названиями). 
Мандат ЕБРР предусматривает преимущественное (не менее 60%) направление 
его ресурсов в негосударственный или приватизируемый сектор. 

За период деятельности ЕБРР его правление одобрило около 45 проектов на 
сумму порядка 3,6 млрд. экю. Совокупные обязательства банка по этим проек­
там составили около 1 млрд. экю, хотя реальное использование открытых 
кредитных и инвестиционных линий пока несколько ниже. Более половины всех 
операций приходится пока на Польшу и Венгрию. 

Банк предоставляет средства исходя из принципов надежности проводимых 
банковских и инвестиционных операций и в пределах времени, необходимого 
для принятия коммерческих решений. 

Как международная организация ЕБРР учрежден на основе соглашения 
между его членами - организациями и правительствами. Договор является 
достаточной гарантией его инвестиций: правительства стран-членов не будут 
накладывать никаких ограничений на осуществление платежей в погашение 
основного долга, процентов, дивидендов и других платежей в отношении кре­
дитов и инвестиций банка или поступлений от использования этих инвестиций. 

Летом 1992 года на заседании Совета директоров банка утвержден доку­
мент, определяющий стратегию ЕБРР в отношении России на ближайшие два-три 
года. В качестве приоритетов в нем значатся приватизация и содействие пред­
принимательству, конверсия, развитие финансового сектора и сельского хозяй­
ства, а также энергетический сектор и обеспечение ядерной безопасности. 
В соответствии со стратегией ЕБРР в отношении России планируется осущест­
вление 39 проектов технического содействия и 38 проектов, предусматривающих 
финансовое участие банка. Общая стоимость проектов ЕБРР - 7,3 млрд. экю, из 
которых непосредственно банком выделяется 1,1 млрд. экю. 

К настоящему времени Совет директоров ЕБРР одобрил 10 проектов 
кредитного содействия на общую сумму 780 млн. экю, из которых 456,5 млн. -
средства банка. Среди них: 

телекоммуникационный проект компании "Маккониет" и кредит "Совин-
тел" на создание телекоммуникационной сети в Москве; 

программа реставрации Санкт-Петербурга; 
инвестиции в уставный капитал Российского проектного банка; 
содействие нефтегазовому комплексу: кредит на закупку оборудования; 
Самотлорский, Васюганский, Черногорский проекты, проект "Полярное сия­
ние". 
В августе 1993 года подписано соглашение между Советом Министров -

Правительством России, Министерством топлива и энергетики России и ЕБРР о 
предоставлении топливно-энергетическому комплексу России 174,3 млн. долл. 
Всего до конца 1993 года намечается осуществить 10 кредитных проектов в 



нефтегазовом комплексе на общую сумму 2,04 млрд. долл., из которых банком 
выделено 540 млн. Общий объем кредитов банка, предназначенных для топлив­
но-энергетического комплекса, на ближайшие три-четыре года предварительно 
определен в размере 3,6-4,1 млрд. долл. 

Между российским правительством и ЕБРР подписано соглашение об 
учреждении постоянного консультативного органа на высоком уровне по 
проблемам приватизации. ЕБРР на условиях совместного финансирования со 
Всемирным банком участвует в приватизационном займе, адресованном Гос­
комимуществу РФ (доля ЕБРР составляет 44 млн. долл.). Отдельные соглашения 
по вопросам приватизации подписаны с властями Москвы и Санкт-Петербурга. 

В рамках многосторонней помощи со стороны "семерки" предусмотрено 
долевое участие ЕБРР в фонде поддержки малого и среднего предприниматель­
ства (300 млн. долл.) и фонде приватизации. 

Россия является крупнейшим получателем технической помощи со 
стороны ЕБРР. В настоящее время реализуется 39 таких проектов (объем содей­
ствия - 35 млн. долл.). В процентном отношении наибольший объем помощи 
приходится на приватизацию (53,5%) и инфраструктуру (36,3%). Запланировано 
также учреждение международной школы по финансам и банковскому делу. 
Предполагается сотрудничество в разработке законодательства о банкротстве и в 
ряде других областей финансово-экономической деятельности. 

В настоящее время специалистами ЕБРР прорабатываются предложения по 
осуществлению новой формы капиталовложений в российскую экономику. Речь 
идет о создании под эгидой банка специализированных рублево-валютных 
фондов, предназначенных в основном для осуществления перспективных 
проектов в области энергетики, сельского хозяйства и конверсии оборонной 
промышленности. Банк будет определять проекты, реально способные принести 
прибыль на капитал, а затем приглашать крупных западных инвесторов (на­
пример, пенсионные фонды) финансировать импорт необходимого для проектов 
оборудования. Те же расходы, которые можно будет оплачивать рублями, будут 
финансироваться за счет рублевых капиталовложений российских инвесторов. 
ЕБРР поможет формированию фондов, внося иногда до трети первоначального 
капитала. Подобного рода фонды уже создавались частными банками и компа­
ниями в развивающихся странах и в Восточной Европе. 

СЮ. ЧЕСТНОЙ, 
кандидат экономических наук, 

заместитель директора Департамента экономического сотрудничества МИД РФ 
КМ. КУПАЛОВ, 

третий секретарь Департамента 
экономического сотрудничества МИД РФ 

СОГЛАШЕНИЕ 
МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И ЕВРОПЕЙСКИМ БАНКОМ РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ 
О ПОСТОЯННОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВЕ 

ЕВРОПЕЙСКОГО БАНКА РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ 

Правительство Российской Федерации и Европейский Банк реконструкции и 
развития, 



УЧИТЫВАЯ Соглашение об учреждении Европейского Банка реконструкции 
и развития от 29 мая 1990 года и принимая во внимание положения главы VIII 
этого Соглашения, 

ЖЕЛАЯ заключить Соглашение о Постоянном представительстве Банка в 
Российской Федерации и определить статус, привилегии и иммунитеты Банка и 
Постоянного представительства в Российской Федерации, 

ДОГОВОРИЛИСЬ о нижеследующем. 

С т а т ь я I 

Используемые термины 

Раздел 1. Для целей настоящего Соглашения: 
а) "Правительство" означает Правительство Российской Федерации; 
б) "Банк" означает Европейский Банк реконструкции и развития; 
в) "Постоянное представительство" означает Постоянное представительство 

Банка в Российской Федерации и включает основное представительство в Моск­
ве и любые дополнительные представительства, которые могут быть учреждены 
в других населенных пунктах Российской Федерации по согласованию с Прави­
тельством; 

г) "Помещения Постоянного представительства" означает земельный 
участок, здания и части здания, включая подъездные пути, используемые для 
служебных целей Постоянного представительства; 

д) "Член" означает одного из Членов Банка; 
е) "Представители Членов" означает всех представителей, заместителей, 

консультантов, технических экспертов и секретарей делегаций; 
ж) "Должностные лица и сотрудники Банка" означает весь персонал Банка, 

включая членов Совета директоров Банка и экспертов, выполняющих поруче­
ния для Банка, за исключением сотрудников Банка, нанятых на условиях 
почасовой оплаты; 

з) "Должностные лица и сотрудники Постоянного представительства" 
означает весь персонал Банка, нанятый Банком для работы в Постоянном 
представительстве, и включает экспертов, выполняющих поручения Банка или 
Постоянного представительства; 

и) "Постоянный представитель" означает главное должностное лицо 
Постоянного представительства, назначенное Банком, включая любое должност­
ное лицо, назначенное Банком для выполнения обязанностей Постоянного 
представителя в период его отсутствия; 

к) "Иждивенцы" означает иждивенцев должностных лиц и сотрудников 
Постоянного представительства и включает их супругов, детей, родителей и 
других совместно проживающих с ними членов семьи, которые существенно 
зависят от финансовой поддержки со стороны таких сотрудников; 

л) "Домашняя прислуга" означает лиц, не являющихся гражданами 
Российской Федерации, которые наняты в качестве домашней прислуги долж­
ностных лиц и сотрудников Постоянного представительства; 

м) "Архивы Банка" означает все записи, корреспонденцию, документы и 
прочие материалы, включая рукописи, кинопленки и фильмы, звуковые записи, 
компьютерные программы и письменные материалы, видеопленки и диски, а 
также диски или пленки, содержащие данные, которые принадлежат Банку или 
которыми владеет Банк или кто-либо от его имени; 



н) "Совещания, созываемые Банком" означает совещания Банка или 
Постоянного представительства, включая любую международную конференцию 
или прочие совещания, созываемые Банком или Постоянным представительст­
вом, и любую комиссию, комитет или подгруппу любых таких совещаний; и 

о) "Имущество Банка" означает все активы Банка, где бы и в чьем бы 
распоряжении они ни находились, и включает денежные средства, доходы и 
права, которые принадлежат Банку или распоряжение или управление которы­
ми осуществляется самим Банком или от его имени. 

С т а т ь я I I 

Толкование 

Раздел 2. Настоящее Соглашение будет рассматриваться как заключенное в 
целях выполнения соответствующих положений Соглашения об учреждении 
Банка, в частности главы VIII этого Соглашения. 

Раздел 3. Для целей настоящего Соглашения понимается, что Постоянное 
представительство в соответствии с законодательством Российской Федерации не 
является юридическим лицом и не является отделением Банка и что оно будет 
пользоваться только теми иммунитетами, изъятиями и привилегиями, которые 
конкретно предусмотрены для него в настоящем Соглашении. 

С т а т ь я I I I 

Правосубъектность 

Раздел 4. Банк обладает полной правосубъектностью юридического лица и, в 
частности, полной правоспособностью: 

а) заключать контракты; 
б) приобретать и распоряжаться недвижимым и движимым имуществом; и 
в) возбуждать судебное разбирательство. 
Раздел 5. В соответствии с положениями раздела 4 настоящего Соглашения 

Правительство будет оказывать содействие Банку в приобретении недвижимого 
имущества, которое может потребоваться для служебных целей Постоянного 
представительства и его должностных лиц и сотрудников. 

С т а т ь я I V 

Иммунитеты Банка 

Раздел 6. Банк и принадлежащее ему имущество, где бы и в чьем бы распо­
ряжении оно ни находились, пользуются иммунитетом от любой формы судеб­
ного преследования, за исключением случаев, когда Банк заявляет об отказе от 
такого иммунитета. Никакой отказ от иммунитета, однако, не будет распростра­
няться на исполнительные действия. 

Раздел 7. Имущество Банка не подлежит обыску, реквизиции, конфиска­
ции, экспроприации или какой-либо другой форме вмешательства или изъятия 
или лишения права на выкуп заложенной собственности путем исполнительных, 
административных, судебных или законодательных действий. 



Раздел 8. Архивы Банка являются неприкосновенными, где бы и в чьем бы 
распоряжении они ни находились. 

С т а т ь я V 

Постоянное представительство 

Раздел 9. Банк как международная межправительственная организация 
может открыть Постоянное представительство в Российской Федерации в целях 
содействия эффективному осуществлению деятельности Банка в Российской 
Федерации. В дополнение к основному представительству в Москве Банк с 
согласия Правительства может учреждать дополнительные представительства в 
других населенных пунктах Российской Федерации. По просьбе Банка Прави­
тельство помогает ему в получении помещений, необходимых для Постоянного 
представительства, и оборудования, которое требуется для создания Постоян­
ного представительства и его деятельности. 

Раздел 10. Постоянное представительство возглавляется Постоянным пред­
ставителем и комплектуется таким другим персоналом, который может 
быть назначен Банком. 

Раздел 11. Банку принадлежит право пользоваться своим флагом и эмбле­
мой на помещениях Постоянного представительства, включая резиденцию 
Постоянного представителя, а также на средствах передвижения Постоянного 
представителя. 

С т а т ь я V I 

Неприкосновенность помещений 
Постоянного представительства 

Раздел 12. Помещения постоянного представительства неприкосновенны и 
на них распространяются контроль и управление Банка. Никакие власти Россий­
ской Федерации не могут входить в помещения Постоянного представительства 
для выполнения каких-либо своих функций внутри, иначе как с согласия Банка 
или Постоянного представительства и на условиях, согласованных с ними. 
Наличие такого согласия может предполагаться в случае пожара. Обстоятельства 
и образ действия, при которых любые такие власти могут входить в помещения 
Постоянного представительства с целью принятия мер противопожарной безопас­
ности, согласовываются Банком или Постоянным представительством с Прави­
тельством. 

Раздел 13. Банк может устанавливать правила и нормы, действующие 
внутри Постоянного представительства, для полного и независимого осущест­
вления своей деятельности и выполнения своих функций. 

Раздел 14. Без ущерба для условий настоящего Соглашения Банк препят­
ствует тому, чтобы помещения Постоянного представительства служили убежи­
щем от правосудия для лиц, пытающихся уклониться от ареста или вручения им 
судебной повестки в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

С т а т ь я V I I 

Защита Постоянного представительства 

Раздел 15. Правительство примет все необходимые меры для защиты поме­
щений Постоянного представительства от какого бы то ни было вторжения или 
ущерба и для недопущения какого бы то ни было нарушения правопорядка в 



Постоянном представительстве. Постоянное представительство пользуется такой 
же защитой, какая предоставляется дипломатическим представительствам в 
Российской Федерации. По соответствующей просьбе Банка или Постоянного 
представительства Правительство предоставит необходимое число сотрудников 
милиции для восстановления правопорядка в Постоянном представительстве и 
для удаления нарушителей. 

С т а т ь я V I I I 

Государственные службы 

Раздел 16. Правительство помогает Банку в получении услуг, необходимых 
для содержания помещений Постоянного представительства в состоянии, 
обеспечивающем эффективное выполнение Постоянным представительством 
своих функций. 

Раздел 17. Правительство обеспечивает получение Постоянным представи­
тельством на условиях, не менее благоприятных, чем те, которые предостав­
ляются любой другой международной организации или дипломатическому 
представительству в Российской Федерации, необходимых услуг государствен­
ных служб, включая почту, телефон, телеграф, электричество, газ, водоснабже­
ние, канализацию, дренаж, сбор мусора и противопожарную охрану, по качеству 
не уступающих тем, которые оно предоставляет любой другой международной 
организации или дипломатическому представительству. В случае какого-либо 
перебоя или возможного перебоя в деятельности любой такой службы Прави­
тельство предпринимает необходимые шаги для предотвращения ущерба 
деятельности Постоянного представительства. 

Раздел 18. Когда электричество, газ, вода или любые другие услуги госу­
дарственных служб предоставляются Правительством или властями, подконт­
рольными Правительству, Постоянное представительство оплачивает их по 
ставкам, не менее благоприятным, чем те, которые установлены для других 
международных организаций или дипломатических представительств в Россий­
ской Федерации. 

Раздел 19. При получении соответствующей просьбы Правительство 
помогает Банку в получении подходящего жилья для должностных лиц и 
сотрудников Постоянного представительства и их иждивенцев. 

Раздел 20. Правительство помогает Постоянному представительству в 
обеспечении бензином и другими видами топлива и маслами автомобилей и 
любых других транспортных средств, предназначенных для служебного исполь­
зования Банком (включая использование должностными лицами и сотрудника­
ми Банка), в количестве и по ставкам, действующим для других международ­
ных организаций и дипломатических представительств в Российской Федерации. 

С т а т ь я I X 

Имущество Банка и налогообложение 

Раздел 21. Банк, его имущество, деятельность, а также операции Банка и 
Постоянного представительства освобождаются от: 



а) любого налогообложения и любого обязательства об оплате, удержании 
или сборе любых налогов или пошлин; и 

б) уплаты любых таможенных пошлин и налогов, за исключением сборов за 
хранение, таможенное оформление предметов вне мест расположения таможни 
или за пределами рабочего времени, установленного для таможни, налагаемых 
на любые товары, предметы, включая автомобили, запасные части и печатные 
издания, ввозимые или вывозимые Банком для служебного пользования, и 
любого обязательства об уплате, удержании или сборе любых таможенных 
пошлин. Любые товары и предметы, ввозимые с подобным освобождением от 
налогов, могут быть реализованы на месте, с учетом таких условий, которые 
могут быть согласованы с Правительством. 

С т а т ь я X 

Финансовые процедуры 

Раздел 22. Несмотря на финансовый контроль, правила или моратории 
любого вида, Банк в соответствии с Соглашением об учреждении Банка на 
территории Российской Федерации может беспрепятственно: 

i) приобретать любые средства, валюту, финансовые документы и ценные 
бумаги и обладать и распоряжаться ими, иметь счет в любой валюте, участвовать 
в финансовых сделках и заключать финансовые контракты; и 

ii) переводить свои средства, валюту, финансовые документы и ценные 
бумаги в Российскую Федерацию и из Российской Федерации, из любой другой 
страны или в любую другую страну или в пределах Российской Федерации и 
конвертировать принадлежащую ему валюту в любую другую валюту. 

Раздел 23. Правительство продает Банку в обмен на любую конвертируемую 
валюту национальную валюту Российской Федерации в таком объеме, какой 
может время от времени требоваться Банку для покрытия расходов Банка в 
Российской Федерации, по самому благоприятному рыночному или официально 
признанному обменному курсу. 

С т а т ь я X I 

Свобода совещании и обсуждения 

Раздел 24. Банк имеет право созывать совещания в Постоянном предста­
вительстве и в других районах Российской Федерации. 

Раздел 25. Правительство гарантирует, что не будут создаваться препятствия 
для полной свободы обсуждения и принятия решений на совещаниях, созывае­
мых Банком. 

С т а т ь я X I I 

Средства связи 

Раздел 26. При осуществлении официальной связи Банк пользуется в 
Российской Федерации не менее благоприятным режимом, чем тот, который 
предоставляется Правительством любой другой международной организации или 
дипломатическому представительству в Российской Федерации в том, что 



касается срочности в отношении писем, депеш, телеграмм, телексов, радио­
грамм, телефотографий, телефонной и других видов связи, а также расценок на 
информацию, передаваемую прессе и радио. 

Раздел 27. Правительство обеспечивает предоставление Банку ставок и 
режима, аналогичных тем, которые могут предоставляться любой другой между*-
народной организации или дипломатическому представительству в Российской 
Федерации в отношении использования транспортных средств. 

Раздел 28. Все служебные сообщения, поступающие в Постоянное представи­
тельство и исходящие из него, независимо от способа и формы их передачи, не 
подлежат цензуре и любой другой форме перехвата или вмешательства. 

Раздел 29. Банк имеет право использовать в Российской Федерации коды и 
направлять или получать корреспонденцию и другие сообщения либо через 
курьерскую связь или в запечатанных вализах, на которые распространяются 
иммунитеты и привилегии, не менее благоприятные, чем те, которые предостав­
ляются дипломатическим курьерам и вализам. Однако установка в Постоянном 
представительстве и использование им беспроводного передатчика осущест­
вляются только с согласия Правительства. 

Раздел 30. Банк может устанавливать и использовать в Российской Федера­
ции с согласия Правительства средства дальней связи между двумя точками и 
другие средства приема и передачи сообщений, которые могут быть необходимы 
для содействия обеспечению связи с Постоянным представительством как в 
пределах, так и за пределами Российской Федерации. 

С т а т ь я X I I I 

Транзит и проживание 

Раздел 31. Правительство принимает все меры, необходимые для содействия 
въезду, проживанию и выезду из Российской Федерации и свободе передвиже­
ния в Российской Федерации следующих лиц, въезжающих в Российскую 
Федерацию по служебным делам: 

i) членов Совета управляющих, их заместителей и других членов их 
официальных делегаций и их супруг; 

ii) должностных лиц и сотрудников Банка и членов их семей; 
iii) должностных лиц и сотрудников Постоянного представительства и их 

иждивенцев и домашней прислуги; и 
i v ) других лиц, официально приглашенных Банком или Постоянным 

представительством в связи с операциями и официальной деятельностью Банка в 
Российской Федерации. Банк или Постоянное представительство сообщают 
Правительству фамилии таких лиц. Вышеупомянутые лица пользуются той же 
свободой передвижения по территории Российской Федерации при соблюдении ее 
законов и положений, касающихся объектов и других мест, для посещения 
которых требуется специальное разрешение, и таким же режимом в отношении 
средств передвижения, которые предоставляются должностным лицам сопоста­
вимого ранга дипломатических представительств. 

Раздел 32. Правительство освободит от всех ограничений на въезд иност­
ранцев или условий их пребывания лиц, кроме домашней прислуги, упомяну­
тых в разделе 31 настоящего Соглашения, которые освобождаются от иммигра­
ционных ограничений и регистрации иностранцев, а также от формальностей, 
связанных с регистрацией для целей иммиграционного контроля. Банк будет 



сотрудничать с Правительством с целью недопущения какого-либо ущерба 
национальной безопасности Российской Федерации. 

Раздел 33. Правительство предпримет надлежащие шаги и даст своим 
соответствующим должностным лицам общие указания о выдаче виз всем 
лицам, упомянутым в разделе 31 настоящего Соглашения, безотлагательно и без 
уплаты каких-либо сборов. Должностным лицам и сотрудникам Постоянного 
представительства, а также их иждивенцам оформляются многократные рос­
сийские визы на период их официального пребывания в Российской Федерации. 

Раздел 34. По просьбе Банка между Правительством и Банком могут 
проводиться консультации относительно методов облегчения въезда в Россий­
скую Федерацию приезжающих из-за границы для посещения Постоянного 
представительства лиц, которые не пользуются привилегиями, предусмотрен­
ными настоящей Статьей. 

С т а т ь я X I V 

Привилегии и иммунитеты должностных лиц и сотрудников 
Банка и Постоянного представительства 

Раздел 35. Должностные лица и сотрудники Банка и Постоянного представи­
тельства пользуются в Российской Федерации следующими привилегиями и 
иммунитетами: 

1) иммунитетом от судебного преследования в связи с действиями, совер­
шаемыми ими в официальном качестве, за исключением тех случаев, когда Банк 
отказывается от иммунитета; 

2) освобождением от налогов на заработную плату или вознаграждения, 
выплачиваемые Банком, или в отношении их; 

3) освобождением от действия любых положений о социальном обеспече­
нии, действующих в Российской Федерации; 

4) освобождением в отношении ограничений в области обмена валюты, не 
менее благоприятным, чем освобождение, предоставляемое имеющим сопоста­
вимый ранг должностным лицам дипломатических представительств; 

5) такими же возможностями репатриации во время международных 
кризисов вместе со своими иждивенцами и домашней прислугой, какие пре­
доставляются дипломатическим агентам; и 

6) правом ввозить без уплаты таможенных пошлин и налогов, за исключе­
нием сборов за хранение, таможенное оформление предметов вне мест распо­
ложения таможни или за пределами рабочего времени, установленного для 
таможни, и освобождением от запрещений и ограничений на ввоз своей мебели, 
бытовые приборы, личные вещи, включая автомобили, и другие предметы для 
личного использования и потребления при условии соблюдения таких процедур, 
какие будут согласованы между Правительством и Банком. 

Раздел 36. Должностные лица и сотрудники Постоянного представительства, 
их иждивенцы и домашняя прислуга освобождаются от государственных повин­
ностей в Российской Федерации. 

Раздел 37. Супругам и другим иждивенцам должностных лиц и сотрудников 
Постоянного представительства предоставляется возможность работать по найму 
в Российской Федерации, и Правительством безотлагательно выдаются разреше­
ния или документы, которые могут требоваться для этой цели. 

Раздел 38. Помимо иммунитетов, изъятий и привилегий, предусмотренных в 
разделах 35-37 настоящего Соглашения, Постоянному представителю (включая 
любое должностное лицо, действующее от имени Постоянного представителя в 
отсутствие последнего на службе), а также супруге и иждивенцам Постоянного 



представителя предоставляются привилегии, иммунитеты, изъятия и льготы, 
предоставляемые дипломатическим агентам в соответствии с международным 
правом и существующей в Российской Федерации практикой. 

Раздел 39. Лицам, не являющимся должностными лицами или сотрудни­
ками Банка, которые приглашены в Постоянное представительство Банком или 
Постоянным представительством в официальных деловых целях, предостав­
ляются иммунитеты, изъятия и привилегии, предусмотренные в разделе 35 
настоящего Соглашения, включая в соответствующих случаях те, которые могут 
быть согласованы между Правительством и Постоянным представительством, 
которые предусмотрены в пункте 6 этого раздела. 

Раздел 40. Банк и Постоянное представительство сообщают Правительству 
фамилии тех должностных лиц и сотрудников Банка, а также других лиц, к 
которым применяются положения настоящей Статьи и Статьи XIII , с тем чтобы 
Правительство могло предоставить таким лицам иммунитеты, изъятия и приви­
легии в соответствии с настоящим Соглашением. В частности, Постоянное 
представительство сообщает Министерству иностранных дел фамилии и служеб­
ные данные должностных лиц и сотрудников Постоянного представительства, а 
также даты их прибытия и окончательного отъезда или прекращения их дея­
тельности в Постоянном представительстве. 

Раздел 41. В соответствии с существующей в Российской Федерации прак­
тикой Правительство выдаст всем лицам, пользующимся привилегиями и 
иммунитетами, указанными в настоящем Соглашении, специальные удостове­
рения личности, которые удостоверяют личность предъявителя властям Россий­
ской Федерации и подтверждают, что предъявитель пользуется привилегиями и 
иммунитетами, указанными в настоящем Соглашении. 

Раздел 42. Привилегии и иммунитеты, излагаемые в пунктах 3), 4), 5) и 6) 
раздела 35 и в разделе 36, не применяются к должностным лицам и сотрудникам 
Постоянного представительства, которые набраны на территории Российской 
Федерации и являются гражданами Российской Федерации. 

Раздел 43. Привилегии, иммунитеты, изъятия и льготы, предусмотренные в 
настоящем Соглашении, предоставляются в интересах Банка, а не для личной 
выгоды самих лиц. Банк имеет право и обязанность отказаться от иммунитета, 
предоставленного любому лицу, если, по его мнению, такой иммунитет препят­
ствует осуществлению правосудия и отказ не наносит ущерба целям, для 
которых иммунитеты предоставлены. 

Раздел 44. Банк принимает все меры для обеспечения того, чтобы привиле­
гии, иммунитеты, изъятия и льготы, предоставляемые настоящим Соглаше­
нием, не становились предметом злоупотреблений, и для этой цели устанав­
ливает такие правила и положения, которые он может счесть необходимыми и 
уместными. Если Правительство считает, что имело место злоупотребление, то 
между Правительством и Банком проводятся консультации для определения 
того, имело ли место какое-либо злоупотребление, и, в случае утвердительного 
ответа, для того, чтобы попытаться избежать повторения в дальнейшем подоб­
ных случаев. 

С т а т ь я X V 

Урегулирование споров 

Раздел 45. Любой спор между Правительством и Банком относительно 
толкования или применения настоящего Соглашения или любых дополнитель­
ных соглашений или любого вопроса, затрагивающего Постоянное представитель­
ство или отношения между Правительством и Банком, который не урегулирован 
путем переговоров или другой согласованной формой урегулирования, переда-



ется по просьбе любой из сторон для вынесения окончательного решения в 
третейский суд, состоящий из трех арбитров: одного, назначаемого Правитель­
ством, второго, назначаемого Банком в течение трех месяцев с даты просьбы об 
арбитраже, и третьего, который будет председателем третейского суда и выби­
рается первыми двумя арбитрами. Если первые два арбитра не сумеют дого­
вориться о кандидатуре третьего арбитра в течение шести месяцев с момента 
подачи просьбы об арбитраже, третий арбитр выбирается Председателем Между­
народного Суда. Большинства голосов арбитров достаточно для принятия 
решения, которое будет окончательным и обязательным. Третий арбитр уполно­
мочен решать все процедурные вопросы в любом случае, когда в отношении них 
имеются разногласия. 

Раздел 46. Упоминаемый в разделе 45 настоящего Соглашения третейский 
суд принимает и соблюдает правила арбитража и примирения Постоянной палаты 
третейского суда по разрешению споров. 

Заключительные положения, вступление в силу и прекращение действия 

Раздел 47. Настоящее Соглашение вступает в силу с даты его подписания. 
Раздел 48. Правительство и Банк могут заключить такие дополнительные 

соглашения, которые могут быть необходимы в рамках настоящего Соглашения. 
Раздел 49. По просьбе либо Правительства, либо Банка проводятся консуль­

тации относительно выполнения или изменения настоящего Соглашения. Любое 
достигнутое соглашение может вступить в силу в результате обмена нотами 
между уполномоченными представителями Правительства и Банка. 

Раздел 50. Действие настоящего Соглашения может быть прекращено по 
просьбе Правительства либо Банка в порядке, согласованном между Правитель­
ством и Банком. В случае такого прекращения настоящее Соглашение теряет 
силу по истечении периода времени, разумно требуемого для урегулирования 
дел Банка и реализации его имущества в Российской Федерации. 

Совершено в Москве 29 марта 1993 года в двух экземплярах, каждый на 
русском и английском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу. 

С т а т ь я X V I 

ЗА ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
А. ШОХИН 

ЗА ЕВРОПЕЙСКИЙ БАНК 
РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ 

Ж. АТТАЛИ 



БЕЖЕНЦЫ И МИГРАЦИЯ 

Подписание в 1992 году Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Управлением Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
(УВКБ) 6 октября 1992 г. и Соглашения о сотрудничестве между правитель­
ством Российской Федерации и Международной организацией по миграции 
(MOM) 13 марта 1992 г. (и последовавшее за этим в ноябре решение Верховного 
Совета Российской Федерации о присоединении России к Конвенции ООН 1951 г. 
о статусе беженцев и Протоколу, касающемуся статуса беженцев 1967 г.) сим­
волизировало переход России как правопреемника бывшего СССР от более чем 
сдержанного отношения к этим организациям на рельсы взаимодействия и 
использования их потенциала в важнейшей сфере межгосударственного сотруд­
ничества в области прав человека - защите права каждого человека искать 
убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем и 
права человека покидать любую страну, включая свою собственную, и возвра­
щаться в свою страну (ст. 13 и 14 Всеобщей декларации прав человека). 

Такой крутой поворот, как показали дальнейшие сообщения, дался пост­
коммунистической России непросто. Ведь стремление решать проблему бежен­
цев и других мигрантов цивилизованно, на четкой правовой основе, скоорди­
нированно с другими государствами международного сообщества, от лица 
которого выступает Верховный комиссар ООН по делам беженцев, означало 
предоставить его представителям оговоренные соглашениями права по оказа­
нию гуманитарной помощи и международной защиты беженцам и другим лицам, 
подпадающим под его компетенцию в стране пребывания. А это те лица, которые 
в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку 
расы, вероисповедания, гражданства или политических убеждений находятся 
вне страны своей гражданской принадлежности и не могут пользоваться защитой 
правительства этой страны или не желают пользоваться такой защитой. Для 
России это, во-первых, иностранцы, а во-вторых, люди, которые не всегда 
обладают документами, дающими право на законное пересечение границы или 
длительное пребывание на территории страны. 

Согласно соглашению с УВКБ, правительство России обязалось предостав­
лять беспрепятственный доступ сотрудникам УВКБ к беженцам и другим лицам, 
подпадающим под его компетенцию, что на практике означало разрешение 
международным чиновникам вступать в контакт с лицами, заявлявшими о 
своем желании получить статус беженца, где бы то ни было - от следственных 
изоляторов до транзитной зоны аэропорта Шереметьево-2, где в ноябре прошлого 
года возникла критическая ситуация с несколькими десятками сомалийских 
граждан, многие из которых находились там около года. 

Конечно, мандат УВКБ не означает автоматического покровительства всем, 
кто заявляет о том, что его преследуют. Несмотря на то, что соглашение содер­
жит (ст. IV, п. 3) только общее положение об осуществлении УВКБ функций, 
определенных Верховным комиссаром, в соответствии с его мандатом в отно­
шении беженцев и других лиц, подпадающих под его компетенцию, деятель­
ность сотрудников регламентирована Уставом УВКБ и последующими реше­
ниями Генеральной Ассамблеи ООН и Исполкома Программы УВКБ. Иными 
словами, принятию решения об оказании гуманитарной помощи или между­
народной защиты предшествует процедура определения статуса лица, обратив­
шегося с просьбой об оказании помощи. Обычно она представляет собой доста­
точно продолжительное собеседование с цегью выяснения обстоятельств, побу-



дивших данное лицо искать убежище вне страны своего прежнего местожитель­
ства. А защита (содействие) предоставляется (кроме исключительных случаев по 
решению Исполкома) на персональной основе. 

За время деятельности Бюро регионального представителя Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев в Москве им было зарегистрировано около 
20 тыс. лиц, обратившихся с просьбой о предоставлении убежища в России, среди 
которых около 10 тыс. афганцев, более 6 тыс. иракцев, около 2 тыс. сомалий­
цев и эфиопцев, а также значительно меньшее число суданцев, иранцев, чилий­
цев и южноафриканцев. К сентябрю 1993 года около 2 тыс. человек признаны 
беженцами под мандатом УВКБ. 

Соглашение между правительством Российской Федерации и УВКБ в части 
сотрудничества изобилует отсылками к Конвенции, Протоколу, Уставу УВКБ, 
резолюциям ООН по соответствующим вопросам, что означает стремление сторон 
развивать совместную деятельность на основе общепринятых норм международ­
ного права. Однако ввиду того, что внутреннее законодательство России, 
включая в первую очередь "Закон о беженцах", еще недостаточно обеспечено 
соответствующей нормативной базой, Бюро УВКБ в Москве, осуществляя 
деятельность на основе соглашения, сталкивается со значительными трудно­
стями. В первую очередь это связано с самим понятием "сотрудничество в 
области предоставления международной защиты и гуманитарной помощи", 
которое предполагает совместную деятельность государства и УВКБ в плане 
реализации положений Конвенции 1951 года о статусе беженцев. Россия же в 
лице Федеральной миграционной службы, несмотря на вступление 2 мая 1993 г. в 
силу Конвенции, еще только разворачивает деятельность по подготовке к 
введению процедуры определения статуса беженца. Необходимые для этого 
нормативные акты находятся в стадии согласования. Не проработана вся цепь 
вопросов, связанных с обустройством и размещением лиц, как зарегистриро­
вавших свое ходатайство, так и признанных беженцами, процедурой рассмот­
рения апелляции и репатриации лиц, получивших отказ, участием УВКБ в этих 
процедурах, а также возможностями участия международных организаций и 
зарубежных государств в финансовом обеспечении мероприятий по предоставле­
нию международной защиты беженцев. К примеру, запланированные УВКБ 
расходы в сумме около 4,2 млн. долл. на оказание содействия лицам, ищущим 
убежище в России в 1994 году, выглядят явно недостаточными. Но и наше 
государство, пока не взявшее на себя ответственность за судьбу ни одного из 
лиц, подпадающих под условия соглашения и конвенции, не должно далее 
медлить с имплементацией положений этих документов. 

Соглашение о сотрудничестве между правительством Российской Федера­
ции и Международной организацией по миграции (MOM) затрагивает, пожа­
луй, не менее болезненную для бывшего СССР проблему обеспечения в рамках 
международных механизмов права человека на свободу передвижения. 

Международная организация по миграции была создана в декабре 1951 года 
на Конференции по вопросам миграции, проходившей в Брюсселе (Бельгия). Она 
начала свою деятельность в начале 1952 года в качестве Межправительственного 
комитета по европейской миграции. 

По мере возрастания роли MOM в решении глобальных проблем, стоящих 
перед международным сообществом, ее деятельность стала охватывать более 
широкие географические регионы. Это привело к тому, что в 1979 году руково­
дящий орган MOM - Совет, состоящий из всех государств-членов и наблюда­
телей, — решил, что MOM должна предоставлять свои услуги на универсаль-



ной основе в знак признания того факта, что ее деятельность за пределами 
Европы резко возросла в результате значительного роста числа беженцев и 
перемещенных лиц в мире. 

20 мая 1987 г. Совет принял поправки к Уставу MOM 1953 года, направ­
ленные на усиление мандата и сферы деятельности организации и отразившие 
происшедшие в мире изменения. С тех пор организация стала носить свое 
нынешнее название. 

Основными направлениями деятельности MOM являются: 
- организация планомерной миграции граждан с целью удовлетворения 

конкретных потребностей стран эмиграции и иммиграции; 
- организованная миграция беженцев, перемещенных лиц и других лиц, 

вынужденных покинуть свою родину; 
- предоставление государствам консультативных, исследовательских и 

прочих услуг и т.д. 
Начиная с 1952 года MOM оказала содействие более чем 5,3 млн. человек 

(3,8 млн. беженцев и 1,5 млн. национальных мигрантов), причем в значитель­
ном числе случаев - для воссоединения семей. 

В настоящее время 50 государств являются членами MOM, а 41 государ­
ство (в том числе Россия) имеет статус наблюдателя. Вопрос о вступлении России 
в члены этой организации, условие которого - уплата взносов в размере около 
1,5 млн. долл., пока не решен из-за затруднительного положения с бюджет­
ными ресурсами. 

Таким образом, рассматриваемое соглашение является как бы прологом к 
полноправному сотрудничеству с другими государствами-участниками орга­
низации и предусматривает в первую очередь обеспечение деятельности Бюро 
MOM в Москве. К настоящему моменту усилиями этой организации осуществ­
ляются программы: "Миграция как развитие", "Беженцы помогают беженцам", 
программа выезда в США (преимущественно престарелых) и в Австралию, а 
также оказание экспертной поддержки российским государственным структу­
рам. При этом важным моментом является тесное взаимодействие MOM и УВКБ 
на политическом уровне. 

Общая отсылка к Конституции MOM, к решениям руководящих органов 
этой организации, содержащаяся в пункте 1 статьи 2 соглашения, позволяет Бюро 
MOM в Москве осуществлять широкий круг мероприятий по содействию 
организованной миграции из России различных категорий и групп лиц в страны, 
предоставляющие им право на постоянное жительство или другие возможно­
сти для упорядоченного переселения. 

Бюро MOM в Москве оказывает национальным мигрантам консультацион­
ные услуги, проводит отбор и комплектование групп, оформление документов, 
в том числе проездных, обеспечивает прием, размещение и помощь в обуст­
ройстве в принимающих странах. 

И в заключение. Подписание правительством Российской Федерации согла­
шений с Международной организацией по миграции и Управлением Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев на фоне разработки и вступления в силу 
внутреннего законодательства по вопросам миграции может рассматриваться как 
четко выраженное намерение исполнительной и законодательной властей 
осуществить переход к цивилизованному подходу к решению миграционных 
проблем на основе соблюдения прав человека. Редкое в нашей ситуации един­
ство взглядов на проблему приведет, хотелось бы надеяться, к ломке устояв-



щихся стереотипов мышления и позволит обновленной России занять подобаю­
щее место в международном сообществе. 

СЮ. БУШМАРИНОВ 
советник Управления по гуманитарному сотрудничеству 

и правам человека МИД РФ 

СОГЛАШЕНИЕ 
между Правительством Российской Федерации 

и Управлением Верховного комиссара ООН 
по делам беженцев 

УЧИТЫВАЯ, что резолюцией 319 (IV) Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций от 3 декабря 1949 года было учреждено Управление 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, 

УЧИТЫВАЯ, что в Уставе Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев, принятом Генеральной Ассамб­
леей Организации Объединенных Наций, в ее резолюции 428 (V) от 14 декабря 
1950 года предусматривается, в частности, что Верховный комиссар, действуя 
под руководством Генеральной Ассамблеи, принимает на себя обязанности по 
предоставлению международной защиты под эгидой Организации Объединен­
ных Наций тем беженцам, которые подпадают под действие Устава, и по изыска­
нию окончательного разрешения проблемы беженцев путем оказания содействия 
правительствам и, с согласия соответствующих правительств, частным органи­
зациям для облегчения добровольной репатриации таких беженцев или их 
ассимиляции в новых странах, 

УЧИТЫВАЯ, что Управление Верховного комиссара Организации Объеди­
ненных Наций по делам беженцев - вспомогательный орган, учрежденный 
Генеральной Ассамблеей в соответствии со статьей 22 Устава Организации 
Объединенных Наций, - является составной частью Организации Объединенных 
Наций, статус, привилегии и иммунитеты которой регулируются Конвенцией о 
привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций, принятой Генеральной 
Ассамблеей 13 февраля 1946 года, 

УЧИТЫВАЯ, что Управление Верховного комиссара Организации Объеди­
ненных Наций по делам беженцев и Правительство Российской Федерации 
желают определить условия, на которых Управление, в рамках его мандата, 
будет представлено в стране, 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев и Правительство Российской Федерации в духе позитивного сот­
рудничества заключили настоящее Соглашение и договорились о следующем: 

С т а т ь я I 

Определения 

Для целей настоящего Соглашения используются следующие определения: 
a) "УВКБ" означает Управление Верховного комиссара Организации Объе­

диненных Наций по делам беженцев; 
b) "Верховный комиссар" означает Верховного комиссара Организации 



Объединенных Наций по делам беженцев или должностных лиц, которым 
Верховный комиссар передал полномочия от своего имени; 

c) "Правительство" означает Правительство Российской Федерации; 
d) "страна пребывания" или "страна" означает Российскую Федерацию; 
e) "Стороны" означает УВКБ и Правительство; 
f) "Конвенция" означает Конвенцию о привилегиях и иммунитетах Объе­

диненных Наций, принятую Генеральной Ассамблеей Организации Объединен­
ных Наций 13 февраля 1946 года; 

g) "представитель УВКБ" означает должностное лицо УВКБ, возглавляю­
щее представительство УВКБ в стране; 

h) "должностные лица УВКБ" означает всех сотрудников УВКБ, наня­
тых согласно Положениям и Правилам о персонале Организации Объе­
диненных Наций, за исключением лиц, которые принимаются на службу на 
месте; 

i) "эксперты в командировках" означает лиц, которые находятся в коман­
дировках по делам УВКБ, за исключением должностных лиц УВКБ и лиц, 
оказывающих услуги от имени УВКБ; 

j) "лица, оказывающие услуги от имени УВКБ" означает физических и 
юридических лиц и их сотрудников (за исключением граждан страны пребыва­
ния), которые нанимаются УВКБ для осуществления или оказания содейст­
вия в выполнении его программ; 

к) "сотрудники УВКБ" означает должностных лиц УВКБ, экспертов в 
командировках и лиц, оказывающих услуги от имени УВКБ. 

С т а т ь я I I 

Цель настоящего Соглашения 

Настоящее Соглашение содержит основные условия, на которых УВКБ, в 
рамках своего мандата, сотрудничает с Правительством, открывает представи­
тельство в стране и осуществляет свои функции по предоставлению междуна­
родной защиты и гуманитарной помощи беженцам и другим лицам, подпадаю­
щим под его компетенцию, в стране пребывания. 

С т а т ь я I I I 

Сотрудничество между Правительством и УВКБ 

1. Сотрудничество между Правительством и УВКБ в области предоставле­
ния международной защиты и гуманитарной помощи беженцам и другим лицам, 
подпадающим под компетенцию УВКБ, осуществляется на основе Устава УВКБ, 
других соответствующих решений и резолюций по УВКБ, принятых органами 
Организации Объединенных Наций, статьи 35 Конвенции о статусе беженцев 1951 
года и статьи 2 Протокола, касающегося статуса беженцев, 1967 года. 

2. Представительство УВКБ консультируется и сотрудничает с Правитель­
ством при подготовке и рассмотрении проектов в интересах беженцев. 

3. Для любых финансируемых УВКБ проектов, которые осуществляются 
Правительством, условия, включая обязательства Правительства и Верховного 
комиссара в отношении предоставления средств, продовольствия, обо­
рудования и услуг или другой помощи беженцам, определяются в соглашениях по 
проектам, которые подписываются Правительством и УВКБ. * 

4. Правительство предоставляет беспрепятственный доступ сотрудникам 
УВКБ к беженцам и другим лицам, подпадающим под компетенцию УВКБ, а 



также в места, где осуществляются проекты УВКБ, с целью контроля за всеми 
этапами их реализации. 

С т а т ь я I V 

Представительство УВКБ 

1. Правительство приветствует создание и функционирование представитель­
ства УВКБ в стране для предоставления международной защиты и гуманитар­
ной помощи беженцам и другим лицам, подпадающим под компетенцию УВКБ. 

2. УВКБ может, с согласия Правительства, поручить представительству 
УВКБ в стране выполнение функций регионального/зонального представи­
тельства. Правительство уведомляется в письменной форме о количестве и об 
уровне назначенных в него должностных лиц. 

3. Представительство УВКБ осуществляет функции, определенные Верхов­
ным комиссаром, в соответствии с его мандатом в отношении беженцев и других 
лиц, подпадающих под его компетенцию, включая установление и поддержание 
отношений УВКБ с другими правительственными или неправительственными ор­
ганизациями, функционирующими в стране. 

С т а т ь я V 

Сотрудники УВКБ 

1. УВКБ может назначить в представительство в стране таких должност­
ных лиц или других сотрудников, которых УВКБ считает необходимыми для 
выполнения своих функций по предоставлению международной защиты и 
гуманитарной помощи. 

2. Правительство уведомляется о категории должностных лиц и других 
сотрудников, которые назначаются в представительство УВКБ в стране. 

3. УВКБ может направлять должностных лиц с визитами в страну для целей 
консультации и сотрудничества с соответствующими официальными лицами 
Правительства или других сторон, занимающихся проблемой беженцев, в связи 
с: 

a) изучением, подготовкой, контролем и оценкой программ в области 
международной защиты и гуманитарной помощи; 

b) поставкой, получением, распределением или использованием про­
довольствия, оборудования и услуг, предоставленных УВКБ; 

c) изысканием путей окончательного разрешения проблемы беженцев; 
d) любыми другими вопросами, относящимися к осуществлению настоя­

щего Соглашения. 

С т а т ь я V I 

Льготы в отношении осуществления 
гуманитарных программ УВКБ 

1. Правительство по согласованию с УВКБ принимает все меры, которые 
могут быть необходимы для того, чтобы на должностных лиц УВКБ, экспер­
тов в командировках и лиц, оказывающих услуги от имени УВКБ, не 



распространялись нормы или другие юридические положения, которые могут 
препятствовать операциям и проектам, осуществляемым по настоящему Согла­
шению, и предоставляет им также другие льготы, которые могут быть необхо­
димы для скорейшего и эффективного выполнения гуманитарных программ 
УВКБ и заданий по мандату УВКБ для беженцев в стране. Такие меры включают 
разрешение на эксплуатацию, с освобождением от платы за пользование, радио­
оборудования и другого оборудования связи УВКБ, предоставление прав в 
области воздушного сообщения и освобождение от сборов, взимаемых за 
посадку самолетов, и пошлин при воздушных перевозках грузов в порядке 
оказания чрезвычайной помощи, транспортировке беженцев и/или сотрудников 
УВКБ. 

2. Правительство по согласованию с УВКБ содействует в предоставлении 
должностным лицам УВКБ надлежащих служебных помещений и передает их в 
распоряжение УВКБ бесплатно или за номинальную арендную плату. 

3. Правительство по согласованию с УВКБ принимает меры и предоставляет 
средства в пределах взаимно согласованного объема с целью покрытия расходов, 
связанных с оплатой местных услуг и эксплуатацией оборудования для пред­
ставительства УВКБ, включая затраты на его создание, оборудование, обслужи­
вание и арендную плату, если таковая будет установлена. 

4. Правительство обеспечивает предоставление представительству УВКБ 
необходимых коммунальных услуг на справедливых условиях. 

5. Правительство принимает, при необходимости, надлежащие меры для 
обеспечения безопасности и защиты помещений представительства УВКБ и его 
сотрудников. 

6. Правительство способствует предоставлению надлежащих жилищных 
условий сотрудникам УВКБ, набранным на международной основе. 

С т а т ь я V I I 

Привилегии и иммунитеты 

1. Правительство применяет к УВКБ, его имуществу, средствам и акти­
вам, а также к его должностным лицам и экспертам в командировках соответ­
ствующие положения Конвенции о привилегиях и иммунитетах Объединенных 
Наций. Правительство согласно также предоставлять УВКБ и его сотрудникам 
такие дополнительные привилегии и иммунитеты, которые могут быть необхо­
димы для эффективного выполнения функций УВКБ в области международной 
защиты и гуманитарной помощи. 

2. Без ущерба для положений пункта 1 настоящей статьи Правительство, в 
частности, предоставляет УВКБ привилегии, иммунитеты, права и льготы, 
предусмотренные в статьях VIII-XV настоящего Соглашения. 

С т а т ь я V I I I 

Помещения, имущество, фонды и активы УВКБ 

1. УВКБ, его имущество, фонды и активы, где бы и в чьем бы распоряже­
нии они ни находились, пользуются иммунитетом от любой формы судебного 
вмешательства, кроме случаев, когда УВКБ прямо отказывается от своего 
иммунитета; при этом понимается, что такой отказ не распространяется на какие 
бы то ни было исполнительные меры. 



2. Помещения УВКБ неприкосновенны. Имущество, фонды и активы УВКБ, 
где бы и в чьем бы распоряжении они ни находились, не подлежат обыску, 
реквизиции, конфискации, экспроприации и любой другой форме вмешательст­
ва путем исполнительных, административных, судебных или законодательных 
действий. 

3. Архивы и документы, принадлежащие УВКБ или находящиеся в его 
распоряжении, неприкосновенны, где бы они ни находились. 

4. Фонды, активы, поступления и другое имущество УВКБ освобождаются: 
a) от любой формы прямого налогообложения при том условии, что УВКБ 

не будет требовать освобождения от оплаты коммунального обслуживания; 
b) от таможенных пошлин, импортных и экспортных запрещений и огра­

ничений при ввозе и вывозе УВКБ предметов служебного пользования, если 
предметы, ввозимые на условиях такого освобождения, будут 
продаваться в стране не иначе как на условиях, согласованных с Прави­
тельством; 

c) от таможенных сборов, импортных и экспортных запрещений и ограни­
чений при ввозе и вывозе собственных изданий. 

5. Любые материалы, ввозимые или вывозимые УВКБ, национальными или 
международными органами, должным образом уполномоченными УВКБ 
действовать от его имени при оказании гуманитарной помощи беженцам, 
освобождаются от таможенных пошлин, импортных и экспортных запрещений и 
ограничений. 

6. На УВКБ не распространяются какие-либо меры финансового контроля, 
инструкции и ограничения, и оно может свободно: 

a) приобретать у уполномоченных коммерческих учреждений, владеть и 
пользоваться конвертируемой валютой, иметь счета в иностранной валюте, 
приобретать через уполномоченные учреждения, владеть и пользоваться фонда­
ми, ценными бумагами и золотом; 

b) ввозить в страну пребывания из любой другой страны средства, ценные 
бумаги, иностранную валюту и золото, пользоваться ими в стране пребывания 
или переводить их в другие страны. 

7. УВКБ пользуется наиболее благоприятным официальным обменным 
курсом валют. 

С т а т ь я I X 

Средства связи 

1. Для своих официальных средств связи УВКБ пользуется режимом не 
менее благоприятным, чем режим, предоставляемый Правительством любому 
другому правительству, включая его дипломатические представительства, или 
другим межправительственным, международным организациям в отношении 
приоритетов, тарифов и ставок на почтовые отправления, телеграммы, фототе­
леграммы, телефонную и телеграфную связь, телексы и другие средства связи, а 
также в отношении тарифов, установленных для прессы и радио. 

2. Правительство обеспечивает неприкосновенность официальной связи и 
корреспонденции УВКБ и не подвергает какой бы то ни было цензуре его 
сообщения и корреспонденцию. Такая неприкосновенность распространяется на 
издания, фотографии, слайды, фильмы и звукозаписи, причем данный перечень 
не является исчерпывающим. 



3. УВКБ имеет право пользоваться шифром и отправлять и получать 
корреспонденцию и другие материалы посредством курьеров или вализ, на 
которые распространяются такие же привилегии и иммунитеты, что и на дип­
ломатических курьеров и вализы. 

4. УВКБ имеет право использовать радиосредства и другое телекоммуника­
ционное оборудование на зарегистрированных частотах Организации Объеди­
ненных Наций, а также на частотах, отведенных Правительством при сно­
шениях со своими представительствами в стране и за ее пределами, и, в частно­
сти, со штаб-квартирой УВКБ в Женеве. 

С т а т ь я X 

Должностные лица УВКБ 

1. Представитель, его заместители и другие должностные лица УВКБ, 
перечень которых согласовывается УВКБ и Правительством, во время нахожде­
ния в стране пользуются в отношении себя, своих супругов и находящихся на их 
иждивении родственников привилегиями и иммунитетами, изъятиями и 
льготами, которые обычно предоставляются международным правом диплома­
тическим представителям. С этой целью Министерство иностранных дел Россий­
ской Федерации включает их имена в дипломатический лист. 

2. Должностные лица УВКБ во время нахождения в стране пользуются 
следующими льготами, привилегиями и иммунитетами: 

a) иммунитетом от судебного преследования в отношении сказанного или 
написанного ими и всех действий, совершенных ими в качестве должностных 
лиц; 

b) иммунитетом от досмотра и ареста их служебного багажа; 
c) освобождением от воинской службы и любых других служебных 

повинностей; 
d) освобождением их самих, их супругов, находящихся на их иждивении 

родственников и других членов их семей от ограничений по иммиграции и от ре­
гистрации в качестве иностранцев; 

e) освобождением от налогообложения в отношении окладов и всех других 
видов вознаграждения, выплачиваемых им УВКБ; 

f) освобождением от обложения любыми налогами доходов, получаемых 
ими из источников за пределами данной страны; 

g) правом на незамедлительное оформление и бесплатное получение виз, 
лицензий или разрешений, если это необходимо, и свободное передвижение в 
пределах страны пребывания, въезд в страну или выезд из нее в тех случаях, 
когда это требуется для выполнения программ международной защиты и 
гуманитарной помощи УВКБ; 

h) свободой владения или использования в пределах страны пребывания 
иностранной валюты, счетов в иностранной валюте и движимой собственности и 
правом после прекращения трудовых отношений с УВКБ вьюозить из страны 
пребывания свои средства, законность владения которыми они могут дока­
зать; 

i) теми же льготами по защите и репатриации в отношении их самих, их 
супругов и лиц, находящихся на их иждивении, которые предоставляются во 
время международных кризисов дипломатическим представителям; 

j) правом ввозить для личного пользования свободно от пошлин и других 
запрещений и ограничений на импорт: 

(i) мебель и личные вещи одной или несколькими отдельными партиями к 
впоследствии необходимые предметы в дополнение к ним, включая автотранс­
портные средства, в соответствии с правилами, которые применяются в данной 



стране к аккредитованным в ней дипломатическим представителям и/или 
постоянно проживающим сотрудникам международных организаций; 

(ii) разумное количество предметов личного пользования или потребления, 
не подлежащих дарению или продаже. 

3. Должностные лица УВКБ, являющиеся гражданами страны пребывания 
или постоянно проживающие в ней, пользуются лишь теми привилегиями и 
иммунитетами, которые предусмотрены в Конвенции. 

С т а т ь я X I 

Сотрудники, набираемые на службу на местной основе 

1. Лица, набираемые на службу на местной основе и оказывающие услуги 
УВКБ за вознаграждение, пользуются иммунитетом от судебного преследования 
в отношении сказанного или написанного ими и всех действий, совершенных 
ими в качестве должностных лиц. 

2. Условия найма лиц, набираемых на службу на местной основе, отвечают 
соответствующим резолюциям, положениям и правилам Организации Объеди­
ненных Наций. 

С т а т ь я X I I 

Эксперты в командировках 

Экспертам, находящимся в командировках по делам УВКБ, предостав­
ляются льготы, привилегии и иммунитеты, которые необходимы для незави­
симого выполнения ими своих функций. В частности, им предоставляются: 

a) иммунитет от ареста или задержания; 
b) иммунитет от любого судебного преследования в отношении сказанного 

или написанного ими или действий, совершенных ими при исполнении служеб­
ных обязанностей. Такой иммунитет предоставляется им и впоследствии, 
несмотря на то, что они более не находятся в командировках по делам УВКБ; 

c) право на неприкосновенность принадлежащих им бумаг и документов; 
d) право пользоваться шифром и получать материалы или корреспонденцию 

посредством курьеров или вализ для официальных отношений; 
e) те же льготы в отношении валютных ограничений или ограничений по 

обмену, какие предоставляются представителям правительств иностранных 
государств, находящихся во временных служебных командировках; 

f) те же иммунитеты и льготы, включая иммунитет от досмотра и кон­
фискации, в отношении их личного багажа, какие предоставляются диплома­
тическим представителям. 

С т а т ь я X I I I 

Лица, оказывающие услуги от имени УВКБ 

За исключением случаев, в отношении которых Сторонами может быть 
достигнута иная договоренность, Правительство предоставляет всем лицам, 
оказывающим услуги от имени УВКБ, за исключением набираемых на местной 
основе граждан принимающей страны, привилегии и иммунитеты, упомянутые в 
разделе 18 статьи V Конвенции. Кроме того, им предоставляется право на: 



a) незамедлительное оформление и бесплатное получение виз, лицензий 
или разрешений, необходимых для эффективного осуществления их функций; 

b) свободное передвижение по стране, въезд в нее или выезд из нее в 
пределах, необходимых для осуществления гуманитарных программ УВКБ. 

С т а т ь я X I V 

Уведомление 

1. УВКБ сообщает Правительству фамилии должностных лиц УВКБ, 
экспертов в командировках и других лиц, оказывающих услуги от имени 
УВКБ, и об изменении статуса таких лиц. 

2. Должностным лицам УВКБ, экспертам в командировках по делам УВКБ 
и другим лицам, оказывающим услуги от имени УВКБ, выдается специальное 
удостоверение личности, в котором указывается их статус по настоящему 
Соглашению. 

С т а т ь я X V 

Отказ от иммунитета 

Привилегии и иммунитеты предоставляются сотрудникам УВКБ в интере­
сах Организации Объединенных Наций и УВКБ, а не для их личной выгоды. 
Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций может отказаться от 
иммунитета любого сотрудника УВКБ в тех случаях, когда, по его мнению, 
иммунитет препятствует отправлению правосудия и от него можно отказаться 
без ущерба для интересов Организации Объединенных Наций и УВКБ. 

С т а т ь я X V I 

Урегулирование споров 

Любой спор между Правительством и УВКБ, вытекающий из настоящего 
Соглашения или связанный с ним, урегулируется на взаимоприемлемой основе 
путем переговоров или другой согласованной процедуры. Если спор таким путем 
не урегулирован, то он, по просьбе любой из Сторон, передается на рассмотрение 
в арбитраж. Каждая Сторона назначает одного арбитра, и два назначенных таким 
образом арбитра назначают третьего, который становится председателем. Если в 
течение 30 дней после даты представления просьбы об арбитражном разбира­
тельстве какая-либо из Сторон не назначила арбитра или если в течение 15 дней 
после даты назначения двух арбитров не был назначен третий арбитр, любая из 
Сторон может просить Председателя Международного Суда назначить арбитра. 
Любые решения арбитров принимаются голосами двух из них. Процедура 
арбитражного разбирательства устанавливается арбитрами, а Стороны несут все 
расходы, связанные с арбитражным разбирательством, согласно оценке арбит­
ров. В решении арбитражного суда излагаются причины, которые лежат в его 
основе, и Стороны принимают его в качестве окончательного решения по 
данному спору. 



С т а т ь я X V I I 

Общие положения 

1. Настоящее Соглашение вступает в силу в день его подписания обеими 
Сторонами и действует до тех пор, пока его действие не прекращается в соответ­
ствии с пунктом 5 данной статьи. 

2. Настоящее Соглашение истолковывается с учетом его основной цели, 
которая состоит в том, чтобы позволить УВКБ в полном объеме и эффективно 
выполнить свой международный мандат в отношении беженцев и достигнуть 
своих гуманитарных целей в данной стране. 

3. Любой вопрос, который не предусмотрен в настоящем Соглашении, 
решается Сторонами согласно относящимся к данному вопросу резолюциям и 
решениям соответствующих органов Организации Объединенных Наций. Каждая 
Сторона всесторонне и благожелательно рассматривает любое предложение, 
выдвинутое другой Стороной в соответствии с настоящим пунктом. 

4. Консультации с целью внесения поправок в настоящее Соглашение могут 
быть проведены по просьбе любой Стороны. Поправки вносятся путем 
принятия совместного письменного соглашения. 

5. Каждая сторона может прекратить действие настоящего Соглашения 
путем уведомления об этом другой Стороны. Настоящее Соглашение утрачивает 
силу через шесть месяцев после даты такого уведомления. Такого уведомле­
ния не требуется в случае нормального прекращения деятельности УВКБ в 
стране и передачи его имущества в этой стране. 

В УДОСТОВЕРЕНИЕ ЧЕГО нижеподписавшиеся должным образом назна­
ченные представители соответственно Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев и Правительства Рос­
сийской Федерации от имени Сторон подписали настоящее Соглашение на 
английском и русском языках. Для целей толкования и в случае коллизии 
преимущественное право имеет текст на английском языке. 

Совершено в Женеве 6 октября одна тысяча девятьсот девяносто второго 
года. 

гуманитарному и культурному 
сотрудничеству МИД РФ 

СОГЛАШЕНИЕ 
О СОТРУДНИЧЕСТВЕ МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И МЕЖДУНАРОДНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ПО МИГРАЦИИ 

Правительство Российской Федерации (именуется далее Правительством) и 
Международная организация по миграции (именуется далее MOM), будучи 
взаимно заинтересованы в долговременном сотрудничестве, 

ЗА ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ЗА УПРАВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ 
САДАКО ОГАТА 

Верховный комиссар 
по делам беженцев 

ВЯЧЕСЛАВ БАХМИН 
Директор Департамента 
по международному 



принимая во внимание, что MOM в рамках своих программ и мероприятий 
в области миграции, развития и людских ресурсов, утвержденных ее Советом, и 
в зависимости от средств, предоставленных в ее распоряжение государствами, 
международными организациями и другими партнерами, готова оказывать 
помощь Правительству в этих областях, 

учитывая, что обе Стороны намерены определить принципы, регулирующие 
деятельность MOM в России при посредстве Бюро MOM в Москве, содействуя 
таким образом разработке и осуществлению программ, направленных на раз­
решение вопросов международной и внутренней миграции, 

согласились о нижеследующем: 

С т а т ь я 1 

MOM обязуется: 
1. В тесном сотрудничестве с Правительством и в пределах международного 

финансирования определять программы, касающиеся миграции, в том числе 
миграции граждан России, реинтеграции возвращающихся граждан, внутренних 
перемещенных лиц, возвращения квалифицированных специалистов, адаптации 
специалистов, регулируемой миграции и межрегионального сотрудничества; с 
согласия Правительства выполнять эти программы в соответствии с политикой 
MOM и ежегодно представлять Правительству отчеты, доклады по указанным 
программам. 

2. Оказывать содействие Правительству в получении необходимых финан­
совых средств и административной помощи от государств — членов MOM и 
государств-наблюдателей в MOM, других государств и международных орга­
низаций для выполнения одобренных Правительством программ, осуществ­
ляемых MOM. 

3. Аккредитовать директора Бюро в Москве, который будет представлять 
MOM во всей ее деятельности, включая выполнение настоящего Соглашения, и 
определять в соответствии со своими потребностями численность персонала 
Бюро. 

4. Принять меры, исключающие осуществление сотрудниками Бюро, не 
являющимися гражданами России, и членами их семей деятельности, принося­
щей прибыль, равно как и любой другой деятельности, не связанной с програм­
мами MOM. 

5. Нести все расходы, связанные с функционированием своего Бюро в 
России. 

6. Обеспечить соответствие всей деятельности сотрудников MOM в России 
целям и положениям настоящего Соглашения. 

С т а т ь я 2 

Правительство обязуется: 
1. Дать согласие на открытие в Москве Бюро MOM, которое, являясь 

представительством Секретариата MOM, будет функционировать на постоянной 
основе в пределах компетенции MOM, согласно Конституции MOM и соответ­
ствующим решениям ее руководящих органов, и будет подчиняться Генераль­
ному директору MOM. 

Директором этого Бюро будет иностранный гражданин, остальные сотруд­
ники могут быть иностранными гражданами или гражданами России. Количе-



ство сотрудников Бюро будет время от времени согласовываться в зависимо­
сти от потребности. При необходимости и по договоренности с Правительством 
могут быть также созданы филиалы Бюро. 

2. Оказывать содействие Бюро MOM в поиске подходящих служебных 
помещений соразмерно с ее деятельностью и потребностями и позволять иност­
ранным сотрудникам MOM арендовать подходящие жилые помещения. 

3. Оказывать содействие MOM в подборе и найме граждан России для 
работы в ее Бюро. 

4. Уполномочить Министерство иностранных дел Российской Федерации 
совместно с Министерством труда и занятости населения Российской Федерации 
представлять Правительство в его отношениях с MOM по всем вопросам, относя­
щимся к настоящему Соглашению. Министерство иностранных дел Российской 
Федерации совместно с Министерством труда и занятости населения Российской 
Федерации будут проводить периодически, но не реже 1 раза в год, консульта­
ции с MOM, на которых будут рассматриваться утвержденные программы и 
даваться рекомендации о возможных изменениях их содержания и способов 
выполнения. 

5. Предоставить MOM такие же привилегии и иммунитеты, которые предо­
ставлены другим международным межправительственным организациям, 
имеющим представительства в России. 

5.1. MOM, ее имущество и активы пользуются иммунитетом от любой 
формы судебного вмешательства, кроме случаев, когда они определенно 
отказываются от иммунитета. Однако никакой отказ от иммунитета не распро­
страняется на меры исполнения судебных решений. 

5.2. Помещения MOM неприкосновенны. Имущество и активы MOM не 
подлежат обыску, реквизиции, конфискации, экспроприации и любой другой 
форме вмешательства путем исполнительных, административных, законода­
тельных или судебных действий. 

5.3. Архивы MOM и вообще все документы, принадлежащие ей или 
хранимые у нее, неприкосновенны, где бы они ни находились. 

5.4. MOM, ее активы, доходы и другая собственность освобождаются от всех 
прямых налогов, таможенных сборов, импортных и экспортных запрещений и 
ограничений при ввозе или вывозе предметов для служебного пользования и 
собственных изданий. Предметы, ввозимые MOM в Россию, могут продаваться на 
ее территории только на условиях, согласованных с Правительством. 

5.5. MOM не освобождается от акцизных сборов и налогов, включаемых в 
покупную цену при продаже движимого и недвижимого имущества. В случае, 
если MOM покупает для официальных целей значительное количество имуще­
ства, Правительство Российской Федерации будет принимать, когда это возмож­
но, соответствующие административные меры к освобождению от уплаты 
пошлин или налогов или к возвращению уплаченной MOM суммы. 

6. Предоставить сотрудникам MOM: 
6.1. Иммунитет от личного ареста или задержания, судебного преследова­

ния в отношении высказанного в устной или письменной форме и всех действий, 
совершаемых ими в их официальном качестве. 

6.2. Освобождение от подоходного налога директора Бюро и иностран­
ных служащих Бюро MOM на обычные доходы, такие как заработная плата, 
вознаграждение и другие выплаты, осуществляемые MOM. 

6.3. Право ввозить на территорию России и вывозить из России с освобож­
дением от всех таможенных сборов и налогов на некоммерческие предметы в 



соответствии с правилами России автомобили, домашние и личные вещи, 
принадлежащие директору Бюро; право ввозить на территорию России во время 
первого приезда или в течение 12 месяцев после первого приезда в Россию и 
вывозить из России с освобождением от всех таможенных сборов и налогов на 
некоммерческие предметы в соответствии с правилами России автомобили, 
домашние и личные вещи, принадлежащие иностранным служащим Бюро. 

7. Предоставить MOM для ее официальной связи условия не менее благо­
приятные, чем те, которые предоставлены Правительством любому другому 
правительству, включая его дипломатические представительства, в отношении 
приоритета, тарифов и ставок. Официальная корреспонденция и другие офи­
циальные сообщения MOM не подлежат никакой цензуре, и MOM будет иметь 
право отправлять и получать свою корреспонденцию через курьеров или вализы, 
к которым применяются те же привилегии и иммунитеты, что и к дипломати­
ческим курьерам и вализам. 

8. Оказать помощь в установке таких средств связи с Бюро MOM, как 
телефон, телекс и телефакс, и содействовать в получении разрешений соответ­
ствующих правительственных учреждений, которые могут потребоваться для 
такой установки и использования. 

9. Обеспечить благоприятные условия директору Бюро и сотрудникам Бюро 
и приезжающим официальным лицам MOM для посещения районов, где выпол­
няются программы. Разрешения на такие поездки, если они требуются, должны 
после рассмотрения выдаваться компетентными властями. 

10. MOM может располагать фондами, золотом или валютой любого рода и 
производить операции в любой валюте. MOM может свободно переводить свои 
фонды, золото и валюту в другую страну или в пределах России и обращать 
любую валюту в любую другую валюту. 

1. Настоящее Соглашение вступает в силу в день подписания и останется в 
силе на начальный период 5 лет. Если ни одна из Сторон не уведомит в письмен­
ной форме другую Сторону о своем намерении прекратить действие настоящего 
Соглашения за 6 месяцев до даты истечения срока его действия, то Соглашение 
будет считаться продленным на период 2 года, и так каждые два года. 

2. К настоящему Соглашению можно делать дополнения или вносить в него 
поправки по согласию Сторон. 

3. В случае прекращения действия Соглашения его положения будут 
применяться до тех пор, пока Стороны не выполнят все свои обязательства по 
реализации уже утвержденных программ. 

4. Любые споры, касающиеся толкования или применения настоящего 
Соглашения, будут решаться путем переговоров между двумя Сторонами в духе 
взаимопонимания. 

Совершено в Москве 13 марта 1992 года в двух экземплярах, каждый на 
русском и английском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу. 

С т а т ь я 3 

ЗА МЕЖДУНАРОДНУЮ 
ОРГАНИЗАЦИЮ ПО МИГРАЦИИ 
PJC. ЙЕННИ, 
старший советник 
по вопросам политики и 
координатор оперативной 
деятельности MOM 

Министерство иностранных 
дел Российской Федерации 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Ф.В. ШЕЛОВ-КОВЕДЯЕВ, 

первый заместитель 
министра, 

ЗА ПРАВИТЕЛЬСТВО 



О ПРАВЕ ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ 

Верховный Совет Российской Федерации постановлением от 15 июля 1992 г. 
утвердил Положение о порядке лицензирования пользования недрами, обеспе­
чив тем самым практическое применение закона Российской Федерации "О 
недрах". 

Уже в процессе подготовки и принятия закона "О недрах" было ясно, что 
многие его статьи требуют более детального толкования, особенно в части, 
касающейся механизма непосредственного применения статей в связи с предо­
ставлением недр в пользование. Эта задача была во многом решена при подго­
товке и утверждении Положения о порядке лицензирования пользования 
недрами, которое конкретизирует закон "О недрах". 

Как известно, закон "О недрах" базируется на трех основополагающих 
принципах: совместном распоряжении недрами Российской Федерацией и ее 
субъектами (республиками в составе Российской Федерации, краями, областями, 
автономными образованиями), платном пользовании недрами и лицензионном 
порядке предоставления недр в пользование. Причем в лицензировании мате­
риализуются два других принципа, что определяет его значение для всей 
системы недропользования. 

Необходимо подчеркнуть, что недра в Российской Федерации являются 
государственной собственностью и могут передаваться только в пользование, 
причем государство сохраняет довольно жесткий контроль за процессом этого 
пользования. Отсюда следует и определение лицензии как документа, удосто­
веряющего право его владельца на пользование участком недр в определенных 
границах в соответствии с указанной целью в течение установленного срока при 
соблюдении им заранее оговоренных требований и условий. Ранее существовав­
ший порядок предоставления недр в пользование на основании горноотвод­
ного акта утратил силу. 

Лицензия по своему правовому статусу и содержанию является комби­
нацией между разрешительной и контрактной формой взаимоотношений между 
государством в лице уполномоченных органов и пользователем недр. Одни 
нормы, закрепленные в лицензии, например такие, как срок действия лицен­
зии, размеры предоставляемого участка недр, вид пользования недрами и т.п., 
являются заранее оговоренными и не подлежащими обсуждению, другие -
уровень добычи минерального сырья, раздел получаемой продукции, технология 
работ и пр. - могут устанавливаться на основе переговоров с будущим пользо­
вателем недр в процессе подготовки лицензионных документов (п. 8 Поло­
жения). 

С точки зрения механизма оформления лицензия состоит из титульного 
листа единой формы (см. ниже), изготовленного типографским способом на 
специальной бумаге, и прилагаемых к нему документов, составляемых в 
произвольной форме. Состав и содержание этих документов зависят от вида 
недропользования, но, как минимум, они должны отвечать требованиям пунк­
та 8 Положения о порядке лицензирования пользования недрами. 

Положением установлено, что процесс лицензирования пользования 
недрами осуществляется через государственную систему лицензирования, 
которая представляет совокупность организационных структур и единого 
порядка подготовки (информационной, научно-аналитической, экономической и 
юридической) материалов и их оформления. 

Организационное обеспечение государственной системы лицензирования 



возложено на Комитет Российской Федерации по геологии и пользованию недр 
(далее - Роскомнедра) и его территориальные подразделения. Решение о предо­
ставлении лицензии принимается совместно органом представительной власти 
республики в составе Российской Федерации, края, области, автономного 
образования и Роскомнедрами или его территориальным подразделением на 
основании согласований, проведенных с заинтересованными государственными 
органами управления и контроля. 

Непосредственно выдача лицензии, подписанной уполномоченными лицами 
названных органов, и ее регистрация осуществляются Роскомнедрами или его 
территориальным подразделением. 

Рассматриваемое Положение регулирует три основных этапа процесса 
лицензирования: подготовку объектов к лицензированию (п. 2), предоставле­
ние лицензий пользователям недр (пп. 10, 11), контроль за выполнением усло­
вий лицензий (п. 18). Отдельно выделены разделы, регламентирующие предо­
ставление лицензий для пользования недрами континентального шельфа и 
морской исключительной экономической зоны Российской Федерации (п. 12), а 
также пользования недрами в особых случаях, связанных с повышенной 
опасностью для жизни и здоровья людей или значительным экологическим 
риском (п. 13). 

Положение о порядке лицензирования пользования недрами принципиаль­
но изменило существовавшие в Российской Федерации горные отношения, прибли­
зив их к практике, существующей в развитых зарубежных странах. На смену 
распределительной системе, в соответствии с которой недра (месторождения 
полезных ископаемых) передавались в пользование на основе администра­
тивных решений федеральных органов управления, введена конкурсная 
система, позволяющая более объективно подойти к выбору пользователя недр. 
Чрезвычайно важно, что основными участниками процесса лицензирования, 
гарантами предоставляемых прав на пользование недрами стали субъекты 
Федерации в лице органов представительной или исполнительной власти. 

Необходимо отметить, что закон "О недрах" и Положение установили 
открытый доступ к российским недрам любым субъектам предприниматель­
ской деятельности, в том числе юридическим лицам и гражданам других 
государств. Ограничения на участие в пользовании недрами могут быть установ­
лены только законодательными актами. По существу, в России для иностран­
ных предпринимателей установлен национальный режим недропользования, 
составляющий надежную правовую основу для вложения зарубежного капитала 
в развитие нефтяной и горнорудной промышленности России. 

Вместе с тем с учетом процесса становления отечественного предпринима­
тельства и слабой конкурентности рубля по отношению к свободно конвер­
тируемой валюте на данном этапе приняты определенные меры защиты отече­
ственных пользователей недр. Подпункт 10.5 Положения допускает проведение 
отдельных конкурсов и аукционов для малых предприятий типа старатель­
ских артелей, оборонных предприятий, осуществляющих программу конвер­
сии. Допускается также проведение конкурсов и аукционов с участием только 
предприятий Российской Федерации. 

Как показала практика, существующие законодательные нормы, регламен­
тирующие процесс пользования недрами, в том числе закон "О недрах" и рас­
сматриваемое Положение, стимулировали вложение иностранных инвести­
ций в добычу минерального сырья, и это стало осуществляться в основном через 
создание совместных предприятий (СП) с уставным капиталом иностранного 



партнера от 30 до 50%. В настоящее время около 50 крупных СП получили 
лицензии на право добычи нефти во многих регионах России. Созданы СП (и 
многие из них уже получили лицензии) по добыче золота, каменного угля, 
облицовочного камня и других полезных ископаемых. 

Как правило, СП формируются на базе российских предприятий, имеющих 
право на получение лицензий на бесконкурсной основе в соответствии с пунк­
том 19 Положения о порядке лицензирования пользования недрами. В ряде 
случаев подбор иностранных инвесторов для формирования СП с российскими 
предприятиями, имеющими лицензию на право пользования недрами, идет на 
конкурсной основе, как, например, это имело место в отношении крупных 
месторождений нефти в Ханты-Мансийском национальном округе. 

Иностранные инвестиции в освоение ресурсов недр Российской Федерации 
посредством формирования СП с российскими партнерами имеют свои причины. 
Видимо, иностранные инвесторы недостаточно уверенно ориентируются в рос­
сийском законодательном пространстве, испытывают определенные сложности с 
оформлением лицензионных документов и предпочитают передать решение этих 
вопросов российским партнерам. На наш взгляд, законодательство довольно 
четко определило порядок предоставления прав на пользование недрами, о чем 
свидетельствует рассматриваемое Положение, а отдельные трудности на местах -
издержки формирования новой системы пользования недрами. 

Ряд зарубежных фирм уже сейчас претендуют на получение лицензий на 
право пользования недрами, и в ближайшее время такие лицензии им будут 
выданы. 

Наблюдается определенный интерес как среди зарубежных инвесторов, так 
и в российских органах управления к получению лицензий на условиях 
раздела продукции (так называемый "produktion sharing"), привычного для 
оформления горных отношений во многих странах. Однако для внедрения его в 
условиях Российской Федерации требуется внесение изменений и дополнений в 
налоговое законодательство. Этот вопрос предполагается в ближайшее время 
рассмотреть в Верховном Совете Российской Федерации в связи с подготовкой 
лицензии на условиях раздела продукции по работам на нефть и газ в Волго­
градской и Саратовской областях. Положительное решение этого вопроса даст 
толчок к развитию этой формы участия иностранных предпринимателей в освое­
нии ресурсов недр России. 

Рассматривая порядок и условия предоставления лицензий на право 
пользования недрами, подчеркнем существование гарантий для владельцев 
лицензии. Лицензия на право пользования недрами установленного образца, 
оформленная в соответствии с требованиями, определенными рассматриваемым 
Положением, гарантирует владельцу лицензий охрану полученных им прав на 
срок, указанный в лицензии. Эта гарантия подтверждается подписями уполно­
моченного Роскомнедрами, представляющего Правительство России, и уполно­
моченного представителя органа власти субъекта Федерации. 

Важно подчеркнуть, что досрочное прекращение действия лицензии может 
быть осуществлено только в случаях, установленных законодательством. При 
несогласии владельца лицензии с решением о прекращении, приостановлении 
либо ограничении права на пользование недрами это решение может быть 
обжаловано им в административном или судебном порядке. 

С принятием Положения политика Российской Федерации в области недро­
пользования определилась. Практическая работа в рамках этого документа и 
выдача более 2 тыс. лицензий сделали этот процесс необратимым. Однако еще 



многие вопросы механизма лицензирования до конца не проработаны и требуют 
принятия дополнительных нормативных актов, совершенствования структуры и 
порядка деятельности лицензионных органов. 

А.Ф. СТРУГОВ, 
заведующий отделом Комитета 

Российской Федерации по 
геологии и использованию 

недр 

ЛИЦЕНЗИЯ 
на право пользования недрами 

серия номер вид лицензии 

Выдана 
"Х^бъектпредпрйнимательской^де " ~~ 

данную" лицензию) 
в лице 

"{ф.и.о. лица, поставляющего субъектпредпринима-

тёш>ской деятельности) 
с целевым назначением и видами работ 

Участок недр расположен " 
Хнаименование населённого пункта, ~" ~ 

Описание границ участка недр, координаты угловых точек, копии топопланов, 
разрезов и др. приводятся в приложении 

(К5 прилож.У 
Право на пользование земельными участками получено от 

(наименовав 

номер постан6в1юния^ датаТ 
Копии документов и описание границ земельного участка приводятся в прило­
жении 

~ ~~ (номер приложения^ количество страниц)" ' ~~ 
Участок недр имеет статус 

(геологического или горногоотаода) 
Срок окончания действия лицензии 

~~ (число, месяц, год) ~ 



Неотъемлемыми составными частями настоящей лицензии являются 
следующие документы: 
1. 

Хна з"в~ани е д о к у м е н т а , к о л"и че"с тво" с т р а н и~цГ 
2. 
3. 

Уполномоченный представитель 
Комитета Российской Федерации 
по геологии и использованию недр 

Уполномоченный представитель 
органа государственной власти 
субъекта Федерации 

"Фамилия, имя, отчество ~" "Фамилия, имя, отчество" 

Подпись, дата_ 

м л . 

Подпись, дата 

м л . 

Руководитель предприятия, 
получающего лицензию 

~~ Фамилия, имя, отчество 

Подпись, дата 

мл. 



ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ВЕРХОВНОГО СОВЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

О ПОРЯДКЕ ВВЕДЕНИЯ В ДЕЙСТВИЕ 
ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ 

ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ 

Верховный Совет Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить Положение о порядке лицензирования пользования недрами 
(прилагается). 

2. Ввести в действие Положение о порядке лицензирования пользования 
недрами с момента опубликования. 

3. Установить, что иностранным юридическим лицам, с которыми уполно­
моченными государственными органами Российской Федерации контракты 
(договоры на пользование недрами) подписаны до введения в действие Закона 
Российской Федерации "О недрах", лицензии на право пользования недрами 
предоставляются в соответствии с пунктом 19 указанного Положения. 

ПОЛОЖЕНИЕ 
О ПОРЯДКЕ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ 

(извлечения) 

1. Общие положения 

Настоящее Положение разработано в соответствии с Законом Российской 
Федерации "О недрах", Указом Президента Российской Федерации от 20 августа 
1991 года "Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР" и 
определяет порядок предоставления лицензий на право пользования недрами 
для проведения работ по геологическому изучению недр, разработке месторож­
дений полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных соору­
жений, не связанных с добычей полезных ископаемых, использования отходов 
горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, образо­
вания особо охраняемых объектов. 

Особенности применения настоящего Положения при пользовании недрами 
с целью разведки и добычи отдельных видов полезных ископаемых, строитель­
ства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных 
ископаемых, при необходимости определяются законодательными и норматив­
ными актами Российской Федерации, а также хшструкциями Комитета по 
геологии и использованию недр при Правительстве Российской Федерации (да­
лее - Геолком России), на который Постановлением Верховного Совета Россий­
ской Федерации от 21 февраля 1992 года « О порядке введения в действие 
Закона Российской Федерации "О недрах"» возложены функции государствен­
ного управления государственным фондом недр. 

2. Государственная система лицензирования пользования недрами 

2.1. Недра в соответствии с Законом Российской Федерации "О недрах" 
предоставляются в пользование на основании лицензий. Лицензия является 
документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком 



недр в определенных границах в соответствии с указанной целью в течение 
установленного срока при соблюдении им заранее оговоренных требовании и 
условий. 

2.2. Предоставление лицензий осуществляется через государственную 
систему лицензирования, организационное обеспечение которой возлагается на 
Геолком России и его территориальные подразделения. 

7. Срок действия лицензии 

7.1. Лицензии выдаются для геологического изучения недр на срок до 5 лет, 
для добычи полезных ископаемых и в целях, не связанных с их добычей, - на 
срок до 20 лет, при совмещении геологического изучения недр и добычи полез­
ных ископаемых - на срок до 25 лет. 

7.2. Лицензии на право строительства и эксплуатации отдельных видов 
подземных сооружений, образования особо охраняемых объектов могут выда­
ваться без ограничения срока их действия. 

7.3. При проектном сроке отработки месторождения полезного ископаемо­
го более 20 лет по инициативе владельца лицензии срок ее действия может быть 
продлен. 

7.4. Срок действия лицензии исчисляется со дня ее регистрации. 

8. Содержание лицензии 

8.1. Лицензия должна содержать: 
данные о пользователе недр, получившем лицензию; 
данные о целевом назначении работ, связанных с пользованием недрами; 
указание пространственных границ участка недр, предоставляемого в 

пользование; 
указание границ земельного участка, выделенного для ведения работ, 

связанных с пользованием недрами; 
срок действия лицензии и срок начала работ; 
условия, связанные с платежами, взимаемыми при пользовании недрами, 

земельными участками, акваториями; 
согласованный уровень добычи минерального сырья, а также соглашение о 

его долевом распределении; 
соглашение о правах на геологическую информацию, получаемую в процес­

се пользования недрами; 
условия выполнения установленных законодательством Российской 

Федерации, стандартами (нормами, правилами) требований по охране недр и 
окружающей природной среды, безопасному ведению работ; 

условия продления срока действия лицензии; 
объемы и виды сбрасываемых в недра отходов производства и промышлен­

ных сточных вод. 

9. Владельцы лицензии 

9.1. Владельцами лицензий могут быть субъекты предпринимательской 
деятельности независимо от форм собственности, в том числе юридические лица 
и граждане других государств (далее - предприятия), если иное не предусмот­
рено законодательными актами Российской Федерации. Владельцами лицензий 



на право добычи радиоактивного сырья могут быть только государственные 
предприятия Российской Федерации. 

9.2. Владельцы лицензий обладают всеми правами, оговоренными в 
лицензии, и несут ответственность за соблюдение ее условий. 

11. Механизм предоставления лицензии 

11.1. Предприятия, желающие получить лицензию на право пользования 
недрами, должны обратиться в Геолком России или его территориальные 
подразделения, которые предоставляют необходимую информацию о сроках и 
условиях предоставления лицензий по интересующим объектам. 

11.4. Предприятие, претендующее на получение лицензии, должно в 
установленный срок подать в Геолком России или его территориальное подраз­
деление заявку, которая должна содержать: 

1) данные о предприятии-заявителе, включая место его основной деятель­
ности, его хозяйственные взаимоотношения с финансовыми и производствен­
ными партнерами; 

2) данные о руководителях или владельцах предприятия-заявителя и 
лицах, которые представляют это предприятие при получении лицензии; 

3) данные о финансовых возможностях предприятия-заявителя, необходи­
мых для выполнения работ, связанных с намечаемым пользованием недрами; 

4) данные о технических и технологических возможностях предприятия-
заявителя, а также других предприятиях, привлекаемых им в качестве подряд­
чиков; 

5) информацию о предыдущей деятельности предприятия-заявителя, 
включая список государств, в которых оно осуществляло свою деятельность в 
последние 5 лет; 

6) предложения предприятия-заявителя по условиям пользования недрами. 

12. Особенности лицензирования пользования недрами континентального 
шельфа и морской исключительной экономической зоны Российской 

Федерации 

12.1. Предоставление в пользование недр континентального шельфа и 
морской исключительной экономической зоны Российской Федерации осуще­
ствляется с учетом правового режима морских пространств. В пределах внут­
ренних и территориального морей, составляющих часть государственной тер­
ритории Российской Федерации, лицензирование осуществляется в общем 
порядке с участием республик в составе Российской Федерации, краев, областей, 
автономных образований. В пределах континентального шельфа и морской 
исключительной экономической зоны Российской Федерации за внешней 
границей территориального моря (двенадцатимильной зоны) лицензирование 
осуществляет Геолком России по решению Правительства Российской Феде­
рации с учетом действующих норм международного права. 

12.2. При предоставлении лицензии на право пользования недрами конти­
нентального шельфа и морской исключительной экономической зоны Россий­
ской Федерации определяется площадь морского дна (границы геологического 
или горного отводов) с указанием координат ее границ, в пределах которых 
разрешается деятельность, указанная в лицензии. 

12.3. Предоставление лицензии на право пользования недрами континен-



тального шельфа и морской исключительной экономической зоны Российской 
Федерации осуществляется одновременно с предоставлением права на пользова­
ние акваторией, в пределах которой осуществляет свою деятельность владелец 
лицензии. 

12.4. В лицензии на право пользования недрами континентального шельфа 
и морской исключительной экономической зоны Российской Федерации огова­
ривается специальный режим ведения работ, который согласовывается с органа­
ми, обеспечивающими охрану Государственной границы Российской Федерации, 
органами, регулирующими судоходство, рыбный и иной промысел, экологиче­
скую безопасность, и другими органами. 

19.1. Все действующие горнодобывающие и иные предприятия, пользую­
щиеся недрами, в том числе имеющие горный отвод или получившие право на 
пользование недрами в ином порядке (в том числе артели старателей, работаю­
щие в горных отводах государственных предприятий), должны в месячный срок 
со дня введения в действие настоящего Положения подать заявку с целью 
подтверждения своего права на пользование недрами путем получения лицен­
зии. 

не лицензий предприятиям, 
мгя ви»др»ми до введения 
настоящего Положения 



МЕМОРАНДУМ 
о взаимодействии Российской Федерации и Организации 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки 

и культуры (ЮНЕСКО) 

Российская Федерация и ЮНЕСКО подтверждают свою приверженность 
идеалам сотрудничества народов в области образования, науки, культуры и 
информации в интересах обеспечения всеобщего уважения справедливости, 
законности, прав человека и основных свобод. 

В период крупных демократических и социально-экономических преоб­
разований, происходящих в Российской Федерации, большое значение для нее 
имеет эффективное использование опыта международного сообщества. ЮНЕСКО 
считает важным оказание содействия Российской Федерации в сферах своей 
компетенции. Взаимодействие Российской Федерации с ЮНЕСКО будет ориен­
тировано, в частности, на поддержку и развитие демократических преобразо­
ваний в стране, сохранение и развитие культурного и природного наследия, 
передачу мировых достижений в сферах науки, образования и коммуникации, 
подготовку кадров по различным направлениям деятельности ЮНЕСКО. 

Российская Федерация и ЮНЕСКО примут меры по расширению сотрудни­
чества в области публикаций путем более активного привлечения через Комис­
сию РФ по делам ЮНЕСКО российских издателей к выпуску монографий, 
учебных и методических материалов, периодических изданий и т.п., в том числе 
на русском языке. 

Стороны отметили большое значение нормотворческой деятельности 
ЮНЕСКО как важный вклад в разработку принципов международного права, 
формирование прочной и универсальной основы для развития двусторонних и 
многосторонних отношений между государствами и национального законо­
творчества в сферах компетенции Организации. 

В конкретном плане Стороны согласились о нижеследующем: 
В области образования 
1. ЮНЕСКО будет стремиться оказывать содействие: 
- в разработке нового законодательства в области образования; 
- в подготовке методических материалов по реформированию дошколь­

ного образования; 
- в выработке специальных программ образования для родителей или 

опекунов детей, страдающих физическими и умственными недостатками; 
- в подготовке рекомендаций по совершенствованию системы образо­

вания различных народов и национальных меньшинств, проживающих на 
территории Российской Федерации; 

- в совершенствовании профессиональной подготовки работников 
системы образования Российской Федерации; 

- в проведении исследования по оценке состояния системы образования в 
Российской Федерации и выработке рекомендаций по ее совершенствованию; 



- в подготовке методических материалов по проблемам содержания, 
управления и финансирования образования в условиях рыночной экономики; 

- в создании информационных сетей по средним и высшим учебным 
заведениям; 

- в интеграции Российской Федерации в международные проекты по 
информатизации образования; 

- в развитии межуниверситетского сотрудничества, создании в вузах и 
университетах "кафедр ЮНЕСКО". 

2. Российская Федерация заинтересована в помощи ЮНЕСКО по 
вопросам технического и профессионального образования, разработке проблем 
гуманизации образования в инженерно-технических вузах, профессиональной 
ориентации в период перехода к рыночной экономике, в развитии экономи­
ческого образования и образования в области прав человека. 

3. Российская Федерация выражает готовность: 
- принять активное участие в программах сотрудничества по развитию 

образования в Европе, а также в межрегиональном, региональном и субрегио­
нальном сотрудничестве, в частности, со странами Азии и Тихого океана; 

- направлять своих экспертов для выполнения проектов ЮНЕСКО в 
различных странах; 

- внести свой вклад в работу по улучшению знания иностранных языков 
и расширению обмена студентами и преподавателями; 

- всесторонне поддерживать создание и деятельность Международной 
комиссии по образованию для XXI века; 

- с учетом решения Генеральной конференции по этому вопросу принять 
II Международный конгресс по информатизации образования, который должен 
состояться в 1995 г. 

4. Стороны уделят серьезное внимание выполнению проекта 
"ЕВРОЛИНГВАУНИ", направленного на улучшение знания иностранных языков 
и расширение обмена студентами по гуманитарным специальностям. 

5. Стороны продолжат разработку учебных программ и пособий для 
начальной, средней и высшей школ, уделяя особое внимание усилению гумани­
стических, этических и моральных ценностей в образовании. 

В области точных и естественных наук 
1. Российская Федерация и ЮНЕСКО, ссылаясь на Меморандум о научном 

сотрудничестве между Российской академией наук и ЮНЕСКО, выражают 
готовность и впредь развивать взаимодействие в области фундаментальных 
наук. 

2. Учитывая возрастающее значение охраны окружающей среды в концеп­
ции мирового экономического и социального развития, Стороны считают необхо­
димым усилить сотрудничество в этой области, в частности, участвуя в различ­
ных сетях мониторинга и прогноза землетрясений, состояния мировой эко­
логии, водных ресурсов, в создании экологически безопасных, альтернативных 
источников энергии и разработке концепции глобальной энергетической стра­
тегии. 

3. Российская Федерация и ЮНЕСКО выражают заинтересованность в 
развитии программ в области биотехнологии, изучения человеческого орга-



низма, молекулярной и клеточной биологии, применения биотехнологии для 
решения экологических проблем, изучения функциональной значимости 
биологического разнообразия. 

4. Высоко оценивая сотрудничество в области Мирового океана, пресно­
водных акваторий и земной коры, Стороны признают необходимым активное 
участие Российской Федерации в деятельности Межправительственной океано­
графической комиссии ЮНЕСКО, научных исследованиях Мирового океана, а 
также в Международной гидрологической программе и Международной прог­
рамме геологической корреляции. 

5. Российская Федерация и ЮНЕСКО, принимая во внимание высокий 
научный потенциал вузовской науки Российской Федерации, заинтересованы в 
интеграции вузов Российской Федерации в общемировую систему науки и 
образования, привлечении их к выполнению совместных научных иссле­
дований. 

6. Стороны поддерживают инициативу создания с участием Регионально­
го бюро по науке и технике для Европы (РОСТЕ) программы содействия внед­
рению технологических инноваций Российской Федерации. Помощь со стороны 
ЮНЕСКО должна позволить выйти на решение наиболее острых проблем -
конверсия и "утечка мозгов" из Российской Федерации, - в рамках программы, 
разработанной в сотрудничестве с компетентными органами министерств 
промышленности, науки, высшего образования и научно-технической политики 
Российской Федерации. 

7. ЮНЕСКО будет стремиться оказывать содействие Российской Федерации 
в подготовке инженерных кадров в области маркетинга, менеджмента и науч­
но-технической политики, в частности, через Международную академию эконо­
мики Восток - Запад (Берлин). 

8. Организация примет участие в изыскании внебюджетных средств для 
финансирования проектов, которые будут разработаны с помощью РОСТЕ в 
области конверсии науки и техники в Российской Федерации. 

В области культуры 
1. ЮНЕСКО, главным образом с привлечением внебюджетных источни­

ков финансирования, будет стремиться оказывать помощь Российской Феде­
рации: 

— в реконструкции и модернизации музея "Эрмитаж", Российской госу­
дарственной библиотеки, комплекса зданий Большого театра, историко-куль­
турного комплекса "Кижи-погост"; 

— в осуществлении по запросам российских властей подготовки музей­
ных и библиотечных работников, юристов, менеджеров в области культуры, 
специалистов авторского права и смежных областей, в частности, путем орга­
низации стажировок, семинаров, предоставления информации; 

— в изучении и развитии славянских культур, в том числе в рамках 
деятельности Международной ассоциации изучения и распространения славян­
ских культур (МАИРСК); 



- через программы, связанные с поиском молодых талантов, в развитии 
международной программы "Новые имена"; 

- в сохранении культурного многообразия национальных меньшинств, 
проживающих на территории Российской Федерации; 

- в развитии Федерации клубов ЮНЕСКО России; 
- в деятельности по ознакомлению международной общественности с 

культурным и историческим наследием народов, проживающих на территории 
Российской Федерации, в частности, путем организации выставок в помещениях 
штаб-квартиры. 

2. Российская Федерация окажет содействие программной деятельности 
ЮНЕСКО: 

- путем активного сотрудничества по подготовке глобального доклада по 
теме "Культура и развитие"; 

- участием в дальнейшем развитии крупных сквозных проектов Всемир­
ного десятилетия развития культуры, в частности проекта "Шелковый 
путь"; 

- расширением своего участия в программах по сохранению мирового 
культурного и природного наследия, в частности, путем предоставления услуг 
своих экспертов; 

- инициированием под эгидой ЮНЕСКО международной комплексной 
программы "Творческие достижения мировой культуры XX века". 

В области социальных и гуманитарных наук 
1. Российская Федерация и ЮНЕСКО исходят из необходимости более 

активного использования потенциала социальных и гуманитарных наук для 
утверждения идеи мира в умах людей, углубления международного взаимо­
понимания, укрепления прав человека, преодоления всех форм дискриминации. 

2. Осознавая возросшую роль общественных наук в формировании 
представлений о мире современного человека, Стороны подтверждают свою 
заинтересованность в создании под эгидой ЮНЕСКО международной программы 
в этой области, ориентированной, в частности, на современный поиск качествен­
но новых подходов к проблемам, встающим перед мировым сообществом и 
каждой страной в отдельности. 

3. Российская Федерация и ЮНЕСКО считают приоритетным изучение и 
использование мирового опыта создания и функционирования гражданского 
общества, демократических институтов правового государства, в том числе в 
рамках программы "Культура демократии", разрешения межнациональных и 
межрегиональных проблем, в т.ч. в рамках многонационального государства. 
Большое значение Стороны придают вопросам улучшения качества преподава­
ния социальных и гуманитарных наук, ускоренной разработки проблем устой­
чивого развития. 

4. Российская Федерация и ЮНЕСКО продолжат оказывать поддержку в 
деле подготовки учебника по истории Европы, а также будут обеспечивать 
издание на русском языке Международного журнала социальных наук. 



В области коммуникации, информации и информатики 
1. Стороны будут сотрудничать: 
- в осуществлении различных международных программ и проектов с 

упором на развитие коммуникации, изучение новейших технологий и их 
воздействия на общество; 

- в обучении специалистов в областях информации и информатики, в 
частности, организуя стажировки российских специалистов за границей; 

- в организации в ведущих российских академических и учебных вузах 
стажировок аспирантов и докторантов из других стран; 

- в сохранении и реставрации уникальных архивных и библиотечных 
коллекций и, в частности, двух библиотек Российской Федерации - Библиотеки 
Академии наук и Государственной российской библиотеки в г. Санкт-Петер­
бурге - в рамках программы ЮНЕСКО "Память мира"; 

- в разработке национальной политики и стратегии развития информа­
тики, в осуществлении экспертизы национальных проектов в этой области, 
содействии процессу стандартизации и унификации системы информатики 
Российской Федерации с действующими системами в Европе, а также в ре­
гионе Азии и Тихого океана; 

- в выполнении исследовательских проектов, проведении конференций, 
семинаров и школ, создании телекоммуникационных сетей. 

2. В области средств массовой информации (СМИ) Стороны будут 
сотрудничать в организации мероприятий, направленных на укрепле­
ние независимости и плюрализма прессы и обеспечение свободного потока 
информации, включая: 

a) изучение социально-политических, юридических и экономических 
аспектов деятельности СМИ в условиях демократии и рыночной экономи­
ки; 

b) подготовку специалистов для СМИ, уделяя особое внимание принци­
пам свободы слова и свободы печати, вопросам менеджмента и маркетинга, 
а также техническим навыкам в области печати и коммуникации; 

c) обеспечение безопасности журналистов при выполнении своих профес­
сиональных обязанностей; 

d) оказание поддержки работникам СМИ в создании или укреплении 
подлинно независимых профессиональных ассоциаций; 

e) поощрение развития неправительственного вещания. 
3. Российская Федерация и ЮНЕСКО будут сотрудничать в реализации 

международного проекта, предусматривающего использование специальных 
телевизионных программ для обучения менеджменту. 

Ликвидация последствий чернобыльской катастрофы 
Российская Федерация выражает признательность ЮНЕСКО за разработку и 

осуществление в духе гуманизма и солидарности программы "ЮНЕСКО - Чер­
нобыль", результаты которой будут полезны и для других стран. 

Управление и функционирование ЮНЕСКО 
Российская Федерация с удовлетворением отмечает достигнутые результаты 

реформ в ЮНЕСКО и выступает за их продолжение с целью повышения эффек­
тивности этой международной Организации. Российская федерация подцержи-



вает усилия в деле повышения действенности работы Секретариата Организа­
ции, превращения ее в эталон высокой компетентности и профессионализма. 

О Бюро ЮНЕСКО в Москве 
Стороны выражают готовность обеспечить открытие, нормальное функцио­

нирование и дальнейшее развитие деятельности Бюро ЮНЕСКО в Москве. 

* * * 

Обязательства ЮНЕСКО, вытекающие из настоящего Меморандума, будут 
выполняться Организацией в тесном сотрудничестве с Комиссией Российской 
Федерации по делам ЮНЕСКО, если Генеральной конференцией и Исполнитель­
ным Советом, действующими в соответствии со своими уставными прерогати­
вами, не будет принято иных решений. 

* * * 

Совершено в Москве 25 июня 1993 года в двух экземплярах, каждый на 
русском и английском языках. 



В 1994 году в издательстве "Международные отношения" 
выходит книга М.В. Баглая "Дорога к свободе". 17 л. 

Эта книга о неискоренимом стремлении человечества к свободе, 
о политических и философских учениях о свободе начиная с древности 
и до наших дней. Автор показывает, как происходило утверждение 
институтов политической и экономической свободы на Западе, благо­
даря чему было создано демократическое общество с высокоразви­
тым хозяйством, и как в России был осуществлен коммунистический 
эксперимент с построением уравнительного общества без свободы, 
приведший к тоталитаризму. 

В книге раскрывается проблема совместимости свободы с 
равенством и социальной справедливостью, взаимосвязь свободы с 
этикой и культурой, значение свободы для экономического и социаль­
ного прогресса. Можно ли считать, что свобода решила все проблемы 
современного западного общества? Каковы пути трансформации 
тоталитаризма в демократическом обществе? Существует ли "рус­
ский путь" к свободе? Автор раскрывает трудности создания граждан­
ского общества, правового государства и рыночной экономики в 
современной России. Книга представляет собой своеобразную энцик­
лопедию свободы, из которой читатель почерпнет много интересных 
сведений по философии, политологии, истории, праву. 



У В А Ж А Е М Ы Й Ч И Т А Т Е Л Ь ! 

Р е д к о л л е г и я " М о с к о в с к о г о ж у р н а л а м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " 
убедительно просит Вас ответить на поставленные н и ж е в о п р о с ы , 
вырезать эту страницу и выслать по адресу: 

117454, М о с к в а , проспект В е р н а д с к о г о , 76 
Р е д а к ц и я " М о с к о в с к о г о ж у р н а л а м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а " 

1 . Подписываетесь ли Вы на наш ж у р н а л ? Е с л и нет, то что этому 
препятствует? 

2. В а ш род занятий? 

3. Что Вас не устраивает в ж у р н а л е ? 

4. Д л я библиотек: кто составляет контингент читателей? 
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У В А Ж А Е М Ы Е ПОДПИСЧИКИ 
" М О С К О В С К О Г О ЖУРНАЛА 

М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Г О П Р А В А " ! 

Стоимость п о д п и с к и на " М о с к о в с к и й ж у р н а л м е ж д у ­
народного п р а в а " , о б ъ я в л е н н а я в каталоге Централь­
ного агентства з а р у б е ж н ы х изданий Роспечати на 
1-е п о л у г о д и е 1994 г . , с о х р а н я е т с я . 

Стоимость одного н о м е р а ж у р н а л а - 450 р у б л е й . 
Периодичность и з д а н и я - один раз в м е с я ц - у к а ­

зана ошибочно. Журнал по-прежнему будет в ы х о д и т ь 
один раз в к в а р т а л . 

* * * 

В редакцию ж у р н а л а поступают ж а л о б ы , в которых 
сообщается о ф а к т а х н е д о с т а в к и п о д п и с ч и к а м очеред­
ных н о м е р о в ж у р н а л а . 

С о о б щ а е м , что в 1992-1993 г о д а х в с е п л а н о в ы е 
номера " М о с к о в с к о г о ж у р н а л а м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " 
в ы ш л и в свет и в соответствии с д о г о в о р о м с "Рос­
п е ч а т ь ю " переданы ей д л я распространения подписчи­
к а м . 

Е с л и кто-либо из В а с не п о л у ч и л все и л и часть номе­
р о в ж у р н а л а , р е д а к ц и я просит оказать ей содействие и 
сообщить об этих ф а к т а х п о адресу: 

117454, п р . В е р н а д с к о г о , 76 
" М о с к о в с к и й ж у р н а л м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " . 
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Центр Информации и Д о к у м е н т а ц и и Совета Е в р о п ы 
(1ШДСЕ) 

Центр Информации и Документации Совета Европы, действующий на базе Москов­
ского государственного института международных отношений МИД РФ, является пер­
вым в России информационным центром (так называемой "антенной организацией") 
Совета Европы — межправительственной политической организации, объединяющей в 
своих рядах 29 демократических государств Европы и действующей в интересах европей­
ского единства. 

Основополагающими целями деятельности Совета Европы являются: 
- защита и укрепление плюралистической демократии и прав человека; 
- поиск совместных путей решения проблем, стоящих перед европейским общест­
вом; 
- содействие осознанию европейской культурной самобытности. 
Являясь политическим центром, влияние которого распространяется на весь Евро­

пейский континент, Совет Европы уделяет особое внимание сотрудничеству с молодыми 
демократическими государствами Центральной и Восточной Европы и оказанию им помо­
щи в разработке и имплементации унифицированных европейских правовых норм. 

Таким целям отвечает создание ЦИДСЕ, призванного распространять информацию 
об опыте и результатах деятельности, достигнутых Советом Европы и его государствами-
членами в самых различных областях жизни европейского общества. 

Центр располагает документами и материалами по всем основным проблемам, 
которые охватывает в своей деятельности Совет Европы: 

- права человека; 
- средства массовой информации; 
— сотрудничество в области юриспруденции; 
— социальные и экономические вопросы; 
— здравоохранение; 
— образование; 
- культура и культурное наследие; 
- спорт; 
— молодежь; 
— местное и региональное управление и самоуправление; 
— окружающая среда. 
Вместе с этим Центр организует оперативное информирование о функционировании 

Совета Европы через публикации документов этой организации на русском языке, 
издание информационно-справочного "Вестника Совета Европы," проведение научно-
практических семинаров, конференций, "круглых столов" и т.д. 

Еще одним направлением деятельности ЦИДСЕ является информационное взаимо­
действие с официальным представительством Европейского сообщества (ЕС) в Москве, 
которое объединяет в своем составе 12 наиболее развитых государств Западной Европы 
(страны Общего рынка). В ЦИДСЕ имеются нормативно-справочные материалы и доку­
менты по проблемам европейской экономической интеграции и сотрудничества между 
Россией и ЕС. 

В своей деятельности Центр оказывает поддержку и содействие всем правительст­
венным и неправительственным организациям, сотрудничающим с Советом Европы и 
другими европейскими структурами, и содействует инициативам, способствующим раз­
витию процесса интеграции России в единое европейское пространство. 

Подробную информацию по всем интересующим вопросам Вы можете получить, 
обратившись в Центр Информации и Документации Совета Европы по адресу: 
117454, Москва, пр. Вернадского, 76, 
МГИМО МИД РФ, ком. 1042. 
Тел. 434-90-77. Факс 434-90-75. 


