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«Общепризнанные принципы и нормы международного права и ме-
ждународные договоры Российской Федерации, − отмечается в ч. 4 
ст. 15 Конституции Российской Федерации, являются составной ча-
стью ее правовой системы…». Следовательно, они должны неуклон-
но выполняться компетентными должностными лицами и органами, 

МЕЖДУНАРОДНАЯ БОРЬБА
С ПРЕСТУПНОСТЬЮ



38

включая, при определенных обстоятельствах, сотрудников органов 
внутренних дел России (далее ОВД). В этой связи вполне обоснован-
но положение ч. 1 ст. 2 Федерального закона.

Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 
закрепляющее, что «правовую основу деятельности полиции состав-
ляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принци-
пы и нормы международного права, международные договоры Рос-
сийской Федерации…» (выделено нами) и иные нормативные правовые 
акты Российской Федерации.

Согласно ч. 1 ст. 2 анализируемого федерального закона деятель-
ность полиции осуществляется по следующим основным направле-
ниям:

1) защита личности, общества, государства от противоправных по-
сягательств;

2) предупреждение и пресечение преступлений и административ-
ных правонарушений;

3) выявление и раскрытие преступлений, производство дознания 
по уголовным делам;

4) розыск лиц;
5) производство по делам об административных правонарушени-

ях, исполнение административных наказаний;
6) обеспечение правопорядка в общественных местах;
7) обеспечение безопасности дорожного движения;
8) контроль за соблюдением законодательства Российской Федера-

ции в области оборота оружия;
9) контроль за соблюдением законодательства Российской Феде-

рации в области частной детективной (сыскной) и охранной деятель-
ности;

10) охрана имущества и объектов, в том числе на договорной ос-
нове;

11) государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участ-
ников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, 
должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, 
а также других защищаемых лиц;

12) осуществление экспертно-криминалистической деятельности1.
Кроме того, согласно ч. 2 ст. 2 Федерального закона Российской Фе-

дерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» сотрудники поли-
ции по решению Президента Российской Федерации могут участвовать 
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в деятельности по поддержанию или восстановлению международно-
го мира и безопасности2.

Все указанные направления деятельности полиции регулируются 
не только законами и подзаконными актами Российской Федерации, 
но и нормами международного права. В этой связи рассмотрим клю-
чевые международные договоры, применяемые органами внутренних 
дел Российской Федерации в своей профессиональной деятельности 
при исполнении возложенных на них задач.

Защита и обеспечение прав и свобод человека. Такого рода дея-
тельность сводится к решению следующих основных задач:

а) обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, 
противодействие преступности, охрана общественного порядка и соб-
ственности, обеспечение общественной безопасности; 

б) обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников орга-
нов внутренних дел, федеральных государственных гражданских слу-
жащих системы МВД России, а также социально-правовое обеспече-
ние работников системы МВД России, граждан, уволенных со службы 
в органах внутренних дел, членов их семей, иных лиц, обеспечение ко-
торых возложено на МВД России3.

Безусловно, международно-правовые договоры в этой сфере со-
ставляют правовую основу выполнения указанных задач ввиду участия 
в них Российской Федерации. К примеру, в Уставе ООН 1945 г. содер-
жится призыв к государствам «вновь утвердить веру в основные права 
человека, в достоинство и ценность человеческой личности, в равно-
правие мужчин и женщин и в равенство прав больших и малых на-
ций…». В нем закрепляется принцип уважения прав и свобод чело-
века, который достаточно широко развернут во Всеобщей декларации 
прав человека 1948 г., Международных пактах о правах человека 1966 г. 
и в других международно-правовых документах4, основные положе-
ния которых нашли отражение в Конституции России (ст. 17-56, 60-64). 

Так, в Пакте об экономических, социальных и культурных правах 
государства-участники признали право каждого на справедливые и бла-
гоприятные условия труда, включая:

а) вознаграждение, обеспечивающее, как минимум, всем трудя-
щимся: 

i) справедливую зарплату и равное вознаграждение за труд равной 
ценности без какого бы то ни было различия, причем, в частности, 
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женщинам должны гарантироваться условия труда не хуже тех, кото-
рыми пользуются мужчины, с равной платой за равный труд; 

ii) удовлетворительное существование для них и их семей в соот-
ветствии с постановлениями настоящего Пакта; 

b) условия работы, отвечающие требованиям безопасности и ги-
гиены; 

c) одинаковую для всех возможность продвижения в работе на со-
ответствующие более высокие ступени исключительно на основании 
трудового стажа и квалификации (курсив наш5); 

d) отдых, досуг и разумное ограничение рабочего времени и опла-
чиваемый периодический отпуск, равно как и вознаграждение за празд-
ничные дни (ст. 7). 

Кроме того, Пакт обязывает государства обеспечить: семье, как ес-
тественной и основной ячейке общества, предоставление по возможно-
сти самой широкой охраны и помощи, в особенности при ее образова-
нии, особую охрану матерям в течение разумного периода до и после 
родов, всем детям и подросткам без какой бы то ни было дискрими-
нации по признаку семейного происхождения или по иному призна-
ку (п. 1, 2, 3 ст. 10); «право каждого на достаточный жизненный уро-
вень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, 
одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни…» и 
… «надлежащие меры к обеспечению осуществления этого права…» 
(п. 1 ст. 11 − курсив наш), «наивысший достижимый уровень физиче-
ского и психического здоровья» (п.1 ст. 12), одинаковую доступность 
высшего образования «для всех на основе способностей каждого пу-
тем принятия всех необходимых мер и, в частности, постепенного вве-
дения бесплатного образования» (ст. 13 с). 

Международный пакт о гражданских и политических правах содер-
жит обязательства государств − участников в пределах своей террито-
рии обеспечить всем лицам право на: пользование всеми граждански-
ми и политическими правами, равное для мужчин и женщин (ст. 3); 
жизнь, как неотъемлемое право каждого человека; выражение прось-
бы о помиловании или смягчении приговора (п. 1 и 4 соответственно 
ст. 6), свободу и личную неприкосновенность (п. 1 ст. 9), гуманное об-
ращение и уважение достоинства лиц, лишенных свободы (п. 1 ст. 10), 
свободное передвижение и свободу выбора местожительства каждому, 
кто законно находится на территории какого-либо государства в пре-
делах этой территории; право покидать любую страну, включая свою 
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собственную (п. 1 и 2 ст. 12) и др. Следует подчеркнуть, что перечи-
сленные выше и многие другие права человека, закрепленные в Пак-
тах, обеспечиваются как внутригосударственным механизмом Рос-
сии, нашедшим отражение в законах и подзаконных актах России, так 
и международными органами6: универсальными (например, в рамках 
ООН) и региональными (Совет Европы, ОБСЕ, СНГ) в соответствии 
с международным правом. 

Международное сотрудничество в борьбе с преступностью явля-
ется реакцией мирового сообщества на все возрастающий рост числен-
ности преступлений в мире и их тяжкие последствия для государств.

В целом международное сотрудничество носит вспомогательный 
характер по отношению к внутригосударственным мерам борьбы с пра-
вонарушениями. Однако по отдельным делам или категориям престу-
плений (например, борьбе с терроризмом, незаконным оборотом на-
ркотиков, нелегальной иммиграцией) оно зачастую играет решающую 
роль. В современных условиях актуальность сотрудничества в борь-
бе с преступностью обусловливается рядом причин: постоянным ро-
стом международной преступности в наиболее опасных ее проявлениях 
(геноцид, преступления против человечности, военные преступле-
ния, агрессия; международный терроризм; незаконный оборот нарко-
тиков; контрабанда оружия; торговля людьми и др.); изощренностью 
способов совершения преступлений, причем зачастую уровень тех-
нической оснащенности криминальных структур выше, чем правоох-
ранительных органов; созданием по всему миру транснациональных 
сообществ и их «филиалов» с устойчивой организацией и высокой 
дисциплиной, не признающих границ и владеющих огромными фи-
нансовыми средствами7. 

Правовую основу совместной деятельности государств и создан-
ных ими международных организаций (международных судебных орга-
нов8) по противодействию преступности составляют многочисленные 
международные договоры, заключенные на универсальном9, регио-
нальном10 и двустороннем уровнях11, а также приговоры трибуналов12. 

Органы внутренних дел Российской Федерации участвуют в выпол-
нении обязательств России по всем основным направлениям межго-
сударственного сотрудничества в борьбе с преступностью и обеспече-
нии общественной безопасности, международно-правовой компонент 
такого участия включает в себя более 700 международных конвенций, 
двусторонних и многосторонних договоров различного уровня13.
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Руководство МВД России уделяет большое внимание вопросам со-
вершенствования участия органов внутренних дел в международном 
сотрудничестве и развитию многостороннего сотрудничества по проти-
водействию преступности на основе принципов равноправия, взаимно-
го уважения и выгоды с опорой на международное право14. В настоящее 
время МВД России активно развивает взаимоотношения с правоохра-
нительными структурами стран Азии, Ближнего Востока, Латинской 
Америки, эволюционирует взаимодействие с нашими постоянными 
партнерами по Организации Договора о коллективной безопасности 
и Шанхайской организации сотрудничества, в том числе в контекс-
те председательства России в ШОС в 2014-2015 гг. Безусловно, веду-
щим приоритетом остается укрепление тесных связей с государства-
ми на пространстве СНГ. На новый этап всеобъемлющего партнерства 
и стратегического взаимодействия вышли отношения между Россией 
и Китаем. Для МВД России данное направление также является стра-
тегическим, поскольку сотрудничество нашего ведомства с Министер-
ством общественной безопасности Китайской Народной Республики 
уже на протяжении многих лет плодотворно осуществляется по всем 
направлениям оперативно-служебной деятельности15.

Несмотря на проведение «санкционной политики» со стороны го-
сударств-членов Европейского Союза и США в отношении Российской 
Федерации, МВД России по-прежнему активно сотрудничает с право-
охранительными ведомствами Германии, Испании, Франции, Чехии16. 
Кроме того, в рамках председательства Российской Федерации в Груп-
пе личных представителей глав правительств стран-участниц Совета 
государств Балтийского моря по сотрудничеству в борьбе с организо-
ванной преступностью (Россия председательствует в Группе в 2015-
2016 гг.) активизировано сотрудничество по линии противодействия 
трансграничной организованной преступности, распространению но-
вых психоактивных веществ в регионе Балтийского моря, борьбы с та-
моженными правонарушениями. Разрабатывается проект «дорожной 
карты» по борьбе с преступностью, таможенными правонарушения-
ми, экстремизмом и терроризмом, которая после утверждения личны-
ми представителями будет представлять собой конкретный план сов-
местной оперативной деятельности в регионе Балтийского моря17. 

Таким образом, международная компонента сотрудничества в сфе-
ре противодействия преступности по линии МВД России активно раз-
вивается и является приоритетной.
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Отдельно следует сказать о международных полицейских орга-
низациях, с которыми сотрудничают ОВД России. Прежде всего речь 
идет об универсальной и наиболее значимой Международной орга-
низации уголовной полиции18 (Интерполе), действующей на основе 
Устава 1956 г. Интерпол создан в целях обеспечения широкого взаи-
модействия всех органов (учреждений) уголовной полиции в рамках 
существующего законодательства стран и в духе Всеобщей деклара-
ции прав человека, а также создания и развития учреждений, которые 
могут успешно способствовать предупреждению уголовной преступ-
ности (ст. 2 Устава). 

Российская Федерация является правопреемницей СССР, который 
был принят в Интерпол 27 сентября 1990 г. на сессии Генеральной ас-
самблеи в Оттаве19. Первое НЦБ Интерпола было создано в структу-
ре МВД СССР в соответсвии с приказом Министерства от 12 ноября 
1990 г. № 378. До середины 90-х годов деятельность НЦБ Интерпо-
ла строилась исключительно на основе ведомственных нормативных 
актов. В 1996 г. МВД России был принят ряд серьезных мер, направ-
ленных на активизацию и углубление участия России в деятельности 
Интерпола. В частности, 30 июля 1996 г. был издан Указ Президента 
Российской Федерации 3 113 «Об участии Российской Федерации в де-
ятельности Международной организации уголовной полиции – Интер-
пола», определивший НЦБ Интерпола как структурное подразделение 
МВД России, являющееся органом по сотрудничеству правоохрани-
тельных и иных государственных органов Российской Федерации с пра-
воохранительными органами иностранных государств-членов МОУП – 
Интерпола и Генеральным секретариатом Интерпола. На основании 
Указа было принято Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 14 октября 1996 г. № 1190 «Об утверждении Положения 
о НЦБ Интерпола», которое определило место и статус Бюро в систе-
ме МВД России, регламентировало создание территориальных подра-
зделений НЦБ Интерпола и ряд других важных вопросов. В 2011 г. 
в ходе реформирования системы органов внутренних дел России дан-
ное постановление было признано утратившим силу. Обновленное По-
ложение об НЦБ Интерпола было утверждено приказом МВД России 
от 31 марта 2012 г. № 305, действующим по сей день20.

Как отметил начальник Национального центрального бюро Интер-
пола МВД России А. В. Прокопчук, – смысл нашего участия в между-
народной полицейской организации очевиден – возможность найти 
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и задержать подозреваемого в преступлении российского гражданина 
практически в любой точке планеты. И, разумеется, найти и передать 
иностранным коллегам разыскиваемых ими преступников. Благода-
ря Интерполу, резко возросли возможности российских правоохрани-
тельных органов в розыске культурных и исторических ценностей, уг-
нанных машин, пропавших без вести людей. По инициативе России 
в международный розыск по каналам Интерпола объявлено порядка 
2 тысяч лиц. Совместными усилиями полицейских органов ежегодно 
по всему миру задерживаются до 5 тысяч преступников. Только в пер-
вой половине 2014 г. нам удалось вернуть в Россию для привлечения 
к уголовной ответственности более 20 преступников21.

Из региональных полицейских ведомств, с которыми ОВД Рос-
сии взаимодействуют22 в борьбе с преступностью, следует назвать 
Европол23. Ведомство предназначено для оказания практического со-
действия и информационной поддержки на европейском уровне ме-
роприятиям полицейских органов государств24 в области борьбы с ме-
ждународным терроризмом, транснациональной организованной 
преступностью, а также с «другими тяжкими формами преступно-
сти» международного характера: торговлей наркотиками, отмывани-
ем денег и т. д. (всего 24 категории преступных деяний).

Анализируя формы международного сотрудничества МВД Рос-
сии в сфере противодействия преступности, нельзя не затронуть дея-
тельность представителей МВД РФ при дипломатических представи-
тельствах России в иностранных государствах25. На них возлагаются 
следующие задачи: обеспечение взаимодействия с компетентными ор-
ганами, проведение анализа законодательства государства пребывания 
в области борьбы с преступностью и представление результатов в МВД 
России и загранучреждение МИД России в государстве пребывания, 
участие в работе международных конференций, семинаров и др. ме-
роприятий в рамках международного сотрудничества, участие в под-
готовке проектов международных договоров в области борьбы с пре-
ступностью, заключаемых Россией с государством пребывания и др.26

В современных условиях бурно развивающегося научно-техниче-
ского прогресса ОВД России имеют практические возможности, в со-
ответствии с принципами и нормами международного космического 
права, использовать космические средства наблюдения для управле-
ния полицейскими патрулями27, добывания доказательств по уголов-
ным делам, обнаружения схронов оружия, оперативно – розыскных 
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целей и т.п.28 Например, в научно-исследовательском центре «Охра-
на» МВД России разработан прибор «Магистраль», который с помо-
щью спутника сразу же выдает сигнал о попытке врезания в трубопро-
вод и указывает точное место29.

Участие в вооруженных конфликтах. В современных условиях 
в связи с существованием значительных внешних угроз безопасности 
и внутренней стабильности России может быть востребован боевой 
потенциал ОВД России. В целях сохранения конституционного строя 
России, обеспечения законности и правопорядка сотрудники ОВД мо-
гут привлекаться для ведения борьбы с незаконными вооруженными 
формированиями на территории России. В случае агрессии против Рос-
сии, то есть возникновения международного вооруженного конфликта 
с ее участием, подразделения ОВД могут быть включены в состав Воо-
руженных Сил России (ст. 43 п. 3 Дополнительного протокола I 1977 г. 
к Женевским конвенциям о защите жертв войны 1949 г.) или вести во-
оруженную борьбу с противником в составе партизанских отрядов или 
ополчения30. Сотрудники ОВД России, являясь в таком случае комба-
тантами (сражающимися), находятся под защитой принципов и норм 
международного гуманитарного права. 

В том случае, когда сотрудники ОВД непосредственно не участву-
ют в военных действиях, то, являясь частью гражданского населения, 
они должны, в соответствии с международным правом и законодатель-
ством России, поддерживать правопорядок и обеспечивать права лич-
ности, включая беженцев и апатридов, оказывать помощь в розыске, 
производящемся членами разрозненных войной семей с целью их воссо-
единения, разыскивать пропавших без вести по сообщению противной 
стороны, а также лиц, совершивших серьезные нарушения норм меж-
дународного гуманитарного права и, каково бы ни было их гражданст-
во, предавать их своему суду31. Кроме того, «…полицейские и другие 
власти, которые во время войны несут ответственность за покровитель-
ствуемых лиц (выделено нами), должны иметь текст конвенции и быть 
специально ознакомлены с ее положениями» (ст. 144 п. 2 Женевской 
конвенции о защите гражданского населения во время войны)32. В во-
енное время огромные массы людей − вынужденных переселенцев 
и беженцев (пример тому – ситуация в современной Украине) − стре-
мятся покинуть свое постоянное место проживания и искать убежи-
ще в других более безопасных регионах государства или за его преде-
лами. В связи с этим перед ОВД России и др. правоохранительными 
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органами встает задача обеспечения защиты их прав и законных инте-
ресов с учетом принципов и норм международного права33. 

Охрана дипломатических и консульских представительств, 
представительств иностранных государств и международных ор-
ганизаций на территории России. Международно-правовой осно-
вой указанной деятельности ОВД РФ являются принципы и нормы 
дипломатического и консульского права, международные обычаи. 
В соответствии с Венской конвенцией о дипломатических сношениях 
1961 г.34 помещения дипломатического представительства неприкос-
новенны. Власти государства пребывания не могут вступать в эти по-
мещения иначе, как с согласия главы представительства. На государ-
ство пребывания возлагается специальная обязанность принимать все 
надлежащие меры для защиты помещений представительства от вся-
кого вторжения или нанесения ущерба и для предотвращения всякого 
нарушения спокойствия представительства или оскорбления его дос-
тоинства (курсив наш). Помещения представительства, предметы об-
становки и другое находящееся в них имущество, а также его средства 
передвижения пользуются иммунитетом от обыска, реквизиции, аре-
ста и исполнительных действий (ст. 22). Такой же неприкосновенно-
стью пользуется частная резиденция дипломатического агента35. При 
прекращении дипломатических сношений между двумя государства-
ми либо окончательного или временного отозвания представительст-
ва, государство пребывания должно уважать и охранять его помеще-
ния вместе с его имуществом и архивами (п. а) ст. 45). Аналогичные 
нормы содержатся в Венской конвенции о консульских сношениях 
1963 г.36 (п. 1 а) ст. 27, ст. 31), а также Венской конвенции о представи-
тельстве государств в их отношениях с международными организаци-
ями универсального характера 1975 г. (ст. 23, 29) 37. В бытность СССР 
охрана дипломатических миссий иностранных государств приказом 
Народного комиссара внутренних дел СССР от 25 апреля 1937 г. была 
возложена на службу, отвечающей за безопасность дипломатических 
представительств и консульств иностранных государств. 27 февраля 
2012 г. приказом Министра внутренних дел Российской Федерации 
дата «25 апреля 1937 г.» была объявлена как День образования подра-
зделений по охране дипломатических представительств и консульств 
иностранных государств системы МВД России38. В Москве находится 
более 150 посольств. Всего дипломатических миссий − 277, учитывая, 
что большие государства имеют не только посольства и консульства, 
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но и отдельные резиденции39. Их охрана возложена на полк полиции 
по охране дипломатических представительств и консульств иностран-
ных государств ГУ МВД России по г. Москве40. Сегодня круг задач, воз-
ложенных на эти подразделения, значительно расширился. Они при-
званы не только обеспечивать неприкосновенность представительств 
и консульств, их защиту от противоправных посягательств, но и пресе-
кать попытки совершения преступных, провокационных и иных дейст-
вий, которые могут привести к осложнению межгосударственных от-
ношений и другим нежелательным последствиям41. 

Подготовка полицейских кадров для зарубежных государств. 
В современных условиях усиливающейся активности государств 
в борьбе с преступностью международное взаимодействие в области 
подготовки полицейских кадров становится одним из перспективных 
направлений сотрудничества государств и их правоохранительных ор-
ганов.

В деятельности ОВД России особое значение придается повыше-
нию профессионализма сотрудников полиции, а также интеграции 
их в мировое полицейское сообщество. В связи с этим обучение сотруд-
ников правоохранительных органов зарубежных государств является 
одним из важнейших направлений деятельности МВД России42. В со-
ответствии с межправительственными договорами, межведомствен-
ными соглашениями МВД Р оссии и полицейскими ведомствами СНГ, 
а также др. государств в высших учебных заведениях системы МВД 
России осуществляется подготовка зарубежных полицейских кадров.

Так, например, Академия управления МВД Российской Федерации 
уже более четверти века является головным образовательным учрежде-
нием системы МВД России, где накоплен достаточный опыт междуна-
родного сотрудничества, причем не только в сфере подготовки поли-
цейских управленческих кадров, но и в области научного обеспечения 
деятельности органов внутренних дел43.

Кузницей подготовки полицейских кадров является Московский 
университет МВД России имени В.Я. Кикотя. 26 августа 2002 г. в Уни-
верситете был образован факультет подготовки иностранных специа-
листов в целях обучения в соответствии с государственными стандар-
тами на базе среднего (полного) общего образования для подготовки 
специалистов высшей квалификации по программе высшего профес-
сионального образования. В настоящее время на факультете обуча-
ются 226 иностранных слушателей из 10 стран – Азербайджанской 
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Республики, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Респу-
блики Таджикистан, Туркменистан, Республики Узбекистан, Респу-
блики Анголы, Социалистической Республики Вьетнам, Монголии, 
демократической Республики Конго44. 

Международную известность в повышении квалификации специ-
алистов, включая зарубежных полицейских, получил Всероссийский 
институт повышения квалификации сотрудников (ВИПК) МВД Рос-
сийской Федерации. За минувшие годы Институт не только сохранился 
как учебное заведение, но и приобрел статус одного из ведущих обра-
зовательных учреждений дополнительного профессионального обра-
зования МВД России. В Институте ежегодно проходят обучение около 
8 тысяч человек, в их числе порядка 400 иностранных специалистов45. 
Подготовка иностранных специалистов осуществляется и в других 
образовательных учреждениях МВД России46. 

Участие в миротворческих операциях под эгидой ООН, ОБСЕ 
и др. региональных международных организаций. С юридической 
точки зрения Устав ООН не содержит норм, которые определяли бы по-
рядок проведения операций по поддержанию мира (ОПМ, миротворче-
ских операций). В то же время одной из целей ООН является поддер-
жание международного мира и безопасности (п. 1 ст. 1 Устава ООН), 
реализация которой в силу сложившейся международной практики 
стала осуществляться путем проведения ОПМ47 (для предупреждения 
возникновения вооруженных конфликтов, их разрастания, прекраще-
ния огня, установления правопорядка в зоне конфликта, обеспечения 
защиты гражданского населения и др.) на основе резолюций Совета 
Безопасности ООН, определяющих их мандат.

Впервые вопрос участия в миротворческих операциях ООН пред-
ставителей гражданской полиции от Российской Федерации возник 
в 1992 г., когда началось осуществление миротворческой операции 
на территории Югославии. Тогда в апреле 1992 г. в Югославию были 
командированы первые 14 сотрудников милиции, что открыло но-
вую страницу в истории МВД России48. В 1990-е годы количество со-
трудников ОВД России, задействованных в миротворческих операци-
ях ООН, не превышало четырех десятков человек. Россияне в составе 
миротворческих полицейских сил несли службу в Хорватии, Боснии 
и Герцеговине, Конго, Восточном Тиморе, Грузии, Либерии. Резкий 
рост числа российских полицейских миротворцев произошел в конце 
1990-х – начале 2000-х гг., в связи с событиями в бывшей Югославии, 
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когда сотрудники ОВД России были направлены в Косово в состав 
Международных Сил.

В настоящее время 18 сотрудников полиции участвуют в следую-
щих миротворческих операциях ООН49: Миссия Организации Объеди-
ненных Наций по стабилизации в Гаити, Миссия Организации Объ-
единенных Наций по стабилизации в Демократической Республике 
Конго, Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии, Мис-
сия Организации Объединенных Наций в Республике Южный Судан, 
Миссия Организации Объединенных Наций по делам временной ад-
министрации в Косово50.

Кроме миротворчества в рамках ООН сотрудники МВД России при-
нимают участие в мероприятиях, направленных на поддержание меж-
дународного мира и безопасности и в рамках других международных 
организаций. Так, в 2008 г. сотрудники МВД России были задейство-
ваны в трех миссиях Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе: 2 человека были направлены в Киргизию, по 1 человеку – 
в Косово и Македонию. Участие сотрудников ОВД в совместной мис-
сии Европейского Союза (далее ЕС) на территории Боснии и Герце-
говины – пример первого практического взаимодействия Российской 
Федерации и ЕС в области безопасности и обороны51. Кроме того, рос-
сийский воинский контингент и сотрудники полиции привлекались 
к участию в операциях в зонах грузино-абхазского конфликта в составе 
Коллективных сил по поддержанию мира (КСПМ) СНГ, грузино-осе-
тинского конфликта в составе Смешанных сил по поддержанию мира 
(ССПМ), в Приднестровском регионе Республики Молдова в составе 
Совместных миротворческих сил (СМС).

Порядок и условия использования оружия. Международными 
стандартами для органов по поддержанию правопорядка52 определены 
обстоятельства, при которых разрешается использование огнестрель-
ного оружия. При этом следует подчеркнуть, что оно может быть при-
менено только в крайних случаях53: в целях самообороны или защи-
ты других лиц от неминуемой угрозы смерти или серьезного ранения; 
для предотвращения особо опасного преступления, влекущего за со-
бой серьезную угрозу жизни; с целью ареста или предотвращения по-
бега лица, представляющего такую опасность, и которое сопротивля-
ется попыткам остановить угрозу. Преднамеренное применение силы 
со смертельным исходом может иметь место лишь тогда, когда оно аб-
солютно неизбежно для защиты человеческой жизни54. 
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В соответствии с Кодексом поведения должностных лиц по под-
держанию правопорядка «применение огнестрельного оружия счи-
тается крайней мерой. Необходимо прилагать все усилия к тому, что-
бы исключить применение огнестрельного оружия, особенно против 
детей. Как правило, огнестрельное оружие не должно применяться, 
за исключением случаев, когда подозреваемый правонарушитель оказы-
вает вооруженное сопротивление или иным образом ставит под угрозу 
жизнь других и когда другие меры, имеющие менее исключительный 
характер, недостаточны для обсуждения или задержания подозревае-
мого правонарушителя. О каждом случае применения огнестрельного 
оружия должно быть незамедлительно сообщено компетентным вла-
стям» (ст. 3 c)55. Данная норма нашла отражение в Федеральном зако-
не РФ «О полиции», № 3-ФЗ от 07.02.2011 г., в который в июле 2015 г. 
внесены поправки, включая, в частности, «исчерпывающий перечень», 
когда сотрудник вправе, в том числе в общественных местах, приме-
нить оружие56.

В статье рассмотрены лишь некоторые направления и формы де-
ятельности ОВД России, в основе которых лежат принципы и нормы 
международного права. Для более полного представления о масштаб-
ности задач, выполняемых ОВД России с учетом международного пра-
ва, также важно отметить такие направления, как: обеспечение меро-
приятий гражданской обороны, повышение устойчивости работы ОВД 
в условиях военного времени и чрезвычайных ситуаций в мирное вре-
мя, участие в выполнении мероприятий гражданской обороны57; учас-
тие в организации территориальной обороны Российской Федерации, 
а также в совместных действиях с Вооруженными Силами Российской 
Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органа-
ми по обеспечению обороны Российской Федерации58; участие в за-
ключении международных договоров59; обеспечение безопасности до-
рожного движения60 и др.

Проведенный анализ позволяет констатировать, что, несмотря 
на адресованность норм международного права непосредственно го-
сударствам, сотрудники полиции, как органы исполнительной ветви 
власти, должны неуклонно соблюдать все международные обязательст-
ва, взятые на себя Российской Федерацией при исполнении ими своих 
служебных обязанностей в связи с реализацией возложенных действу-
ющим законодательством задач. Все это свидетельствует о необхо-
димости распространения принципов и норм международного права 
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на деятельность сотрудников ОВД России, а также обуславливает ак-
туальность преподавания дисциплины международное право в обра-
зовательных учреждениях системы МВД России.
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