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Россия – Европейский союз: влияние 
ограничительных мер на развитие 

двусторонних отношений
Пузырева Ю.В.*

В статье проведен анализ современного состояния отношений Ев-
ропейского Союза и России с акцентированием внимания на изучении 
причин, характера и последствий «замораживания» двустороннего 
сотрудничества, сопровождающегося введением Европейским сою-
зом в отношении Российской Федерации комплекса ограничительных 
мер и применением последней ответных действий для защиты своих 
интересов .
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Европейский союз (далее по тексту ‒ ЕС, Союз) в наши дни, бес-
спорно, является одним из ведущих участников в международных 
отношениях . Некогда учрежденные европейские сообщества спустя 
практически 60 лет превратились в огромное интеграционное объе-
динение, представляющее теперь не только «союз экономик», но дру-
гих общих сфер и направлений единого наднационального взаимо-
действия . Российская Федерация с 90-х годов прошлого века была 
определена Союзом как партнер, с которым необходимо выстраивать 
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политико-правовой диалог в целях постепенного развития двусторон-
них отношений, обеспечения стабильности в европейском регионе 
и создания благоприятных условий для процесса экономической ин-
теграции России с народами Европы1 . Взаимность интересов, поддер-
живаемых и со стороны Российской Федерации, ее стремление к мно-
госторонним диалогам, привели к заключению в 1994 г . ключевого 
договора, регламентирующего и в наши дни отношения между сторо-
нами, – Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, учреждающее 
партнерство между Российской Федерацией, с одной стороны, и Ев-
ропейскими сообществами и их государствами-членами, с другой сто-
роны в целях (ст . 1):

– обеспечения политического диалога между Сторонами, способ-
ствующего развитию тесных отношений между ними в этой области;

– содействия торговле, инвестициям и гармоничным экономиче-
ским отношениям между Сторонами, базирующимся на принципах 
рыночной экономики и, таким образом, поощрение устойчивого раз-
вития Сторон;

– укрепления политических и экономических возможностей;
– поддержания усилий России по укреплению ее демократии, раз-

вития ее экономики и завершения перехода к рыночной экономике;
– обеспечения основы для экономического, социального, финан-

сового и культурного сотрудничества, базирующегося на принципах 
взаимной выгоды, взаимной ответственности и взаимной поддержки;

– поощрения деятельности, представляющей взаимный интерес;
– обеспечения условий для постепенной интеграции России в бо-

лее широкую зону сотрудничества в Европе;
– создания необходимых условий для учреждения в будущем зоны 

свободной торговли между Россией и Сообществом, охватывающей 
в основном всю торговлю между ними, а также условий для реализа-
ции свободы учреждения компаний, трансграничной торговли услуга-
ми и движения капитала2 .

К настоящему времени сотрудничество России и ЕС продолжается 
свыше 20 лет . За этот период сторонам удалось построить достаточно 
продуктивные отношения в различных сферах взаимодействия, полити-
ко-правовое оформление которых произошло на Санкт-Петербургском 
саммите в мае 2003 г ., когда партнеры договорились укреплять свое 
сотрудничество путем построения и развития четырех «общих про-
странств» будущего углубленного и разностороннего сотрудничества: 
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экономического пространства, пространства свободы, безопасности 
и правосудия; пространства внешней безопасности; пространства на-
уки, образования и культуры3 . Отметим, что формирование такого вза-
имодействия основывалось на общности отдельных ценностей и инте-
ресов в продолжение развития отношений, заложенных СПС в 1994 г .

В 2005 г . на саммите в Москве в развитие указанных концепций 
Россия и ЕС подписали специальные документы по каждому их четы-
рех пространств, так называемые «Дорожные карты»4, которые по сво-
ей сути являлись краткосрочными и среднесрочными инструмента-
ми реализации сотрудничества в рамках формируемых пространств .

Результатами этих действий явилось интенсивное развитие диало-
га и достижение результатов в рамках четырех «общих» пространств: 
согласовывались договоры об упрощенном порядке выдачы виз, о по-
степенном переходе к безвизовому режиму, об оперативном сотрудни-
честве России и Европола в борьбе с преступностью, о новом базовом 
стратегическом соглашении, об экономической интеграции, развитии 
совместных энергетических проектов и т .д .

Переломным моментом в отношениях Европейского союза и Рос-
сии явился «украинский кризис», начавшийся в ноябре 2013 г . и про-
должающийся до сих пор, его европейско-американский сценарий, 
в котором Российская Федерация позиционируется как государство, 
посягнувшее на суверенитет и территориальную целостность Украи-
ны, незаконно присоединившее Крым, поддерживающее сепаратистов 
и террористов на территории юго-востока Украины, как агрессивная 
держава, которую США ставят в одну строчку с Исламским государ-
ством5 . После столь радикальной характеристики России ЕС вместе 
с США приняли решение о ее «наказании» за такое «дерзкое» поведе-
ние, идущее якобы в разрез с принципами и нормами международного 
права и влекущее за собой угрозу миру и международной безопасно-
сти на европейском континенте . В речах Б . Обамы Российская Феде-
рация постоянно характеризуется как террористическое государство, 
государство-агрессор, чье поведение должно быть рассмотрено, осу-
ждено с последующим вынесением наказания в виде санкций . В дан-
ном контексте, правда, отметим, что санкционная политика, а уж тем 
более политика, связанная с применением мер международного воз-
действия в отношении «недружелюбных» государств – это прерогати-
ва Совета Безопасности ООН . В ситуации РФ – Украина – ЕС – США 
стороны «обошлись локальным взглядом как на саму проблему, так 
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и на ее разрешение, вводя односторонние незаконные ограничитель-
ные меры (рестриктивные) меры»6 . Отметим, что в документах ЕС, ре-
гламентирующих эти процессы, непосредственно термин «санкции» 
не используется; действия, применяемые Союзом с подачи Запада, рас-
сматриваются как «принудительная дипломатия», которая в современ-
ном мире является важнейшим инструментом внешней политики7 либо 
как ограничительные меры8 .

Что же удалось достичь партнерам за годы стратегического сотруд-
ничества, и каково современное положение в ключевых сферах взаи-
модействия в свете украинского кризиса?

Общее экономическое пространство . Европейский союз и Россия 
за годы двустороннего взаимодействия превратились в ведущих эко-
номических партнеров . За прошлое десятилетие совместный товаро-
оборот вырос более чем в 3 раза и по официальным данным в послед-
ние годы динамичного диалога превышал 200 млрд . евро в год9 . Россия 
превратилась в третьего, после США и Китая, торгового партнера ЕС . 
При этом на долю Евросоюза приходится более половины внешнетор-
гового оборота России и более двух третей накопленных иностранных 
инвестиций в российскую экономику .

Евросоюз – крупнейший потребитель российских энергоресурсов: 
порядка 63% экспорта нефти и 65% экспорта газа из России приходит-
ся на ЕС . В свою очередь Россия как отдельно взятая страна является 
крупнейшим внешним поставщиком нефти, на которого приходится 
20% от общего импорта нефти в ЕС или 27% от общего потребления 
нефти ЕС . Россия обеспечивает 44% от общего объема импорта газа 
или около 24% общего потребления газа в ЕС . Несмотря на некоторое 
снижение уровня потребления энергоресурсов в ЕС вследствие гло-
бального экономического кризиса, имеются перспективы развития со-
трудничества России и ЕС в энергетической сфере10 .

Ключевую роль в реализации задач создания общего экономическо-
го пространства Россия-ЕС играют отраслевые диалоги, которые фор-
мируются российскими федеральными министерствами и ведомствами 
с профильными подразделениями Европейской Комиссии в рамках на-
правлений, регламентированных «Дорожной картой» по общему эко-
номическому пространству 2005 г . В настоящее время в рамках наше-
го двустороннего сотрудничества развиваются двенадцать отраслевых 
диалогов: энергетический, транспортный, регулятивный, по промыш-
ленной политике, по информационному обществу, по сотрудничеству 



154

в области космоса, в сфере сельского хозяйства, по окружающей сре-
де, по финансовой и макроэкономической политике, по региональной 
политике, в сфере рыболовства, в области здравоохранения11 .

События на Украине и их последствия сказались на динамике раз-
вития отношений между ЕС и Россией в анализируемой сфере . Огра-
ничительные меры, введенные ЕС в отношении Российской Федера-
ции, ее граждан и юридических лиц коснулись многих направлений . 
Так с 1 августа 2014 г . Союз ввел элементы секторальных экономиче-
ских санкций в отношении России: 

– ограничения на доступ к финансовым рынкам для Сбербанка, 
ВТБ, Газпромбанка, Внешэкономбанка, Россельхозбанка (запрет на тор-
говлю акциями и долговыми бумагами, выпущенными после 1 августа 
2014 г . со сроком погашения свыше 90 дней);

– лицензирование экспорта в Россию определенных видов энерго-
оборудования и технологий, запрет на их поставки для целей геолого-
разведки и добычи нефти на большой глубине, в условиях Арктики, 
а также сланцевой нефтедобычи;

– запрет на торговлю оружием и военной техникой;
– запрет на экспорт в Россию продукции и технологий двойного 

назначения для использования в военных целях .
Решением от 8 сентября 2014 г . ЕС c 12 сентября 2014 г . ввел допол-

нительные ограничения на доступ к финансовым рынкам на террито-
рии ЕС . Физическим и юридическим лицам стран – членов ЕС запрети-
ли предоставление кредитов пяти упомянутым российским госбанкам, 
а также торговлю облигациями и схожими финансовыми инструмен-
тами со сроком погашения, превышающим 30 дней, выпущенных по-
сле 12 сентября 2014 г . 

Был расширен перечень российских хозяйствующих субъектов, 
подпадающих под ограничения, пополнен список российских предпри-
ятий, которым запрещено поставлять оборудование и технологии двой-
ного назначения . Введен запрет на предоставление услуг, необходимых 
для глубоководной разведки и добычи нефти, разведки и добычи нефти 
в Арктике и проектов, связанных с добычей сланцевой нефти в России .

Кроме того, нельзя не отметить действия, предпринимаемые ЕС в сфе-
ре валютно-кредитных отношений с Россией . Так, 16 июля 2014 г . по ито-
гам заседания Европейского совета было принято решение о приостановле-
нии подписания новых кредитных контрактов, реализуемых в Российской 
Федерации . С этой целью страны – члены ЕС будут координировать свои 



155

позиции в Совете директоров ЕБРР в целях приостановки финансиро-
вания новых операций в России . Кроме того, Еврокомиссии поручено 
провести оценку программ сотрудничества с Россией с целью последу-
ющего принятия решений о приостановке реализации конкретных дву-
сторонних и региональных программ сотрудничества под эгидой ЕС (при 
этом подчеркнуто, что реализация проектов, касающихся исключитель-
но трансграничного сотрудничества и поддержки гражданского общест-
ва, продолжится) .

Уровень экономических ограничений достиг своего пика к концу июля 
2014 г ., когда в соответствии с решением Европейского совета от 20 марта 
2014 г . Европейская комиссия во взаимодействии со странами – членами 
ЕС и Европейским валютным союзом подготовила набор антироссийских 
целевых «рестриктивных» мер секторального и финансово-экономическо-
го характера (ограничение доступа отдельных российских банков к заемно-
му капиталу, ограничения в сфере сотрудничества по линии ВПК, в обла-
сти торговли товарами двойного назначения и технологиями, в том числе 
в энергетической отрасли)12 . 

Таков общий краткий обзор ограничительных мер, введенных Сою-
зом и его государствами-членами в адрес России в экономическом блоке .

Общее пространство свободы, безопасности и правосудия. Данная 
сфера взаимодействия является, безусловно, важной областью сотрудниче-
ства, значимость которой объективно понимается партнерами . Обе сторо-
ны сталкиваются с общими вызовами и угрозами, связанными с трансна-
циональной организованной преступностью, что объясняет необходимость 
налаживания контактов в сфере полицейского и судебного сотрудничест-
ва . При этом Россия и ЕС, стремясь к общей безопасности границ, осоз-
нают необходимость в свободном передвижении граждан, что возможно 
при решении визового вопроса . Эти факторы предопределили необходи-
мость заключения в 2006 г . Соглашения об упрощении выдачи виз гра-
жданам Российской Федерации и Европейского союза13 .

Динамика развития отношений в этой области изменилась в 2011 г ., 
когда стороны приняли решение о необходимости перехода к стадии 
упрощения и последующей отмены визового режима . В этой связи Союз 
и РФ приступили к переговорам по разработке нового адаптированно-
го соглашения об упрощении визового режима . По состоянию на 2013 г . 
проект документа об упрощении режима трансграничного передвижения 
был согласован по всем позициям, кроме раздела – служебные паспорта14 . 
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Мощным импульсом к дальнейшей реализации потенциала отноше-
ний Россия-ЕС явилось выдвинутое Президентом Российской Федера-
ции В .В . Путиным предложение о формировании единого экономиче-
ского и человеческого пространства от Атлантики до Тихого океана15 . Это 
предложение явилось импульсом для развития отношений в сфере «без-
визового диалога» .

До недавних событий и «санкционных отношений» безвизовый диа-
лог являлся стержневой темой взаимодействия Россия-ЕС . Как справед-
ливо отмечает Постояный представитель РФ при ЕС В .А . Чижов: «Едва 
ли какая-либо другая сюжетная линия в наших отношениях столь явно 
претендует на роль «лакмусовой бумажки», определяющей искренность 
намерений партнеров на построение стратегического модернизационно-
го партнерства»16 .

На саммите Россия-ЕС, который прошел в декабре 2011 г . в Брюссе-
ле были приняты «Совместные шаги по переходу к безвизовому режиму 
краткосрочных поездок граждан России и ЕС» по четырем блокам вопро-
сов: защищенность документов, включая биометрию; незаконная мигра-
ция, включая реадмиссию; общественный порядок, безопасность и пра-
вовое сотрудничество; внешние связи . Имплементация этого документа 
началась в первой половине 2012 г . Учитывая значительный объем тех-
нических и организационных задач, стороны не определяли для себя ко-
нечные сроки «падения визовых барьеров» . Вместе с тем предполагалось, 
что естественным временным ориентиром для такого судьбоносного со-
бытия являются зимние Олимпийские игры 2014 г . в Сочи . 

Ситуация в связи с Украиной привела к «замораживанию» перегово-
ров по льготно-визовой и безвизовой тематике в 2014 г ., о чем со сторо-
ны Брюсселя было официально заявлено на последнем саммите, состояв-
шемся между партнерами17 . Правда, стоит отметить, что в одном из своих 
выступлений в сентябре 2014 г . Министр иностранных дел РФ С .В . Лав-
ров отметил, что еще задолго до украинского кризиса в ЕС имелась мало-
численная, но «упорная» группа государств, выступающая против введе-
ния безвизового режима с Россией по своим политическим соображениям: 
якобы нельзя допустить политически, чтобы безвизовый режим с Россией 
был введен до того, как он будет введен с Молдовой, Украиной, Грузией, 
странами так называемого «Восточного партнерства»18 . Будем надеяться, 
«оттепель» отношений наступит и переговоры возобновятся .

Анализируя вопросы реализации различных направлений в рам-
ках общего пространства свободы, безопасности и правосудия, нельзя 
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не затронуть вопросы миграции и связанных с ней процессов . В целях 
противодействия незаконной миграции РФ и ЕС в 2006 г . подписали Со-
глашение о реадмиссии, которое вступило в силу с 1 июня 2007 г .

Понимая актуальность проблематики миграции и углубления сотруд-
ничества в данной сфере, в мае 2011 г . Россия и ЕС запустили диалог вы-
сокого уровня, включающий: регулярный обмен мнениями по актуальным 
проблемам законной миграции, предоставления убежища, иных форм ме-
ждународной защиты, а также борьбы с нелегальной миграцией и торгов-
лей людьми .

Отметим, что последнее по счету 13-е заседание Совместного коми-
тета Россия-ЕС по реадмиссии состоялось в апреле 2013 г ., а запланиро-
ванное на лето 2014 г . заседание было отменено без объяснения причин .

Борьба с транснациональной преступностью (далее по тексту – ТНП) 
и терроризмом является одним из ключевых элементов «дорожной кар-
ты» формирования общего для России и Евросоюза пространства свобо-
ды, безопасности и правосудия .

Правовой основой взаимодействия в области борьбы с ТНП являет-
ся Соглашение о сотрудничестве между Российской Федерацией и Евро-
пейской полицейской организацией (Европолом), подписанное в Риме 
6 ноября 2003 г . Согласно данному Соглашению стороны взаимодейству-
ют друг с другом в сфере предупреждения, выявления, пресечения и рас-
следования в отношении определенных преступлений19 . Сотрудничество 
по этому направлению в последние годы активно развивается . Российская 
сторона принимает участие в осуществляемой Европолом аналитической 
работе, регулярно предоставляя информационные материалы по органи-
зованной преступности и международному терроризму, которые исполь-
зуются экспертами Европола при разработке ежегодных докладов «Оцен-
ка угроз Евросоюзу со стороны организованной преступности» («ОСТА») 
и «О терроризме и его тенденциях в ЕС» («ТЕ-SAT»)20 .

Вместе с тем, практика взаимодействия Сторон предопределила необ-
ходимость перехода на новый оперативный уровень сотрудничества . В свя-
зи с этим в октябре 2010 г . был запущен переговорный процесс по заключе-
нию нового соглашения между Россией и Европолом, которое, в частности, 
будет предусматривать обмен оперативной информацией и персональны-
ми данными . Это позволит не только сохранить динамику нашего сотруд-
ничества, но и поднимет его на качественно новый уровень21 .

К сожалению, последние официальные контакты и встречи на пе-
реговорах по новому оперативному соглашению на официальном сайте 
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Европола датированы 2013 г ., что позволяет констатировать факт о «за-
мораживании» переговорного процесса по тем же причинам, что и в сфе-
ре безвизового диалога .

В рамках общего пространства свободы, безопасности и правосудия 
со стороны ЕС, кроме рассмотренных нами ограничений в отдельных уз-
ких сферах, решением заседания Совета ЕС по иностранным делам 17 мар-
та 2014 г . министры иностранных дел государств – членов Евросоюза при-
няли решение о следующих мерах в отношении России:

– введен запрет на въезд и транзит через территорию стран ЕС 21 офи-
циального лица России и Крыма, «которые несут ответственность за под-
рыв территориальной целостности, суверенитета и независимости Укра-
ины» и внесенных в т .н . санкционный список ЕС;

– замораживание активов указанных лиц, внесенных в т .н . санкцион-
ный список ЕС (под активами подразумеваются активы любого рода, ма-
териальные и нематериальные, движимые и недвижимые)22 . 

Решениями Совета ЕС от 28 апреля, 12 мая и 11 июля 2014 г . были 
расширены санкционные списки, в которые были внесены граждане Рос-
сии . Кроме того 12 мая 2014 г . решением Совета ЕС в санкционный спи-
сок были добавлены два крымских предприятия («Черноморнефтегаз» 
и «Феодосийская нефтебаза») .

Постепенно ЕС расширял перечень «оснований» для внесения физиче-
ских и юридических лиц в санкционные списки: помимо действий, «под-
рывающих территориальную целостность или угрожающих суверенитету 
и независимости Украины», к таковым отнесены «подрыв или угроза ста-
бильности или безопасности Украины» и «действия, препятствующие ра-
боте международных организаций на Украине» . Кроме того, теперь объ-
ектами ограничительных мер ЕС также могут быть «юридические лица 
в Крыму и Севастополе, право собственности в отношении которых было 
передано в нарушение украинского законодательства», а также «юридиче-
ские лица, которые получили выгоду от такой передачи права собственно-
сти» . Решением Совета ЕС от 18 июля 2014 г . к перечню «оснований» для 
внесения в санкционный список добавлена «материальная и финансовая 
поддержка действий, которые подрывают или угрожают целостности, су-
веренитету и независимости Украины» . А с 25 июля 2014 г . в соответствии 
с очередным дополнительным расширением перечня «оснований» объек-
тами ограничительных мер теперь могут быть физические и юридические 
лица, которые поддерживают представителей власти, ответственных за «ан-
нексию» Крыма или дестабилизацию ситуации на юго-востоке Украины . 
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Общее пространство внешней безопасности. На основе «Дорож-
ной карты» 2005 г . в рамках обозначенного пространства ЕС и Россия 
сотрудничают в следующих сферах:

– усиленный диалог и сотрудничество на международной арене;
– борьба с терроризмом;
– нераспространение оружия массового уничтожения и средств 

его доставки, усиление режимов экспортного контроля и разоружение;
– сотрудничество в кризисном регулировании;
– сотрудничество в области гражданской защиты .
Как мы видим, спектр взаимоотношений более чем обширный . 

По вопросу нераспространения оружия массового уничтожения (да-
лее по тексту – ОМУ) и средств его доставки, усиления режимов эк-
спортного контроля и разоружения взаимодействие осуществляется как 
в рамках международных организаций, так и двустороннего полити-
ческого диалога . Стороны скоординировано содействуют всеобщему 
соблюдению, повышению эффективности и универсализации ключе-
вых международных инструментов в данной области, усилению и, при 
необходимости, расширению режимов экспортного контроля, обеспе-
чению более строгого соблюдения режимов многосторонних догово-
ров и других международных обязательств, таких как резолюция 1540 
Совета Безопасности ООН, а также усилению экспортного контроля 
в отношении ОМУ, средств его доставки, обычных вооружений и то-
варов и технологий двойного назначения . По многим вопросам сторо-
ны имеют совпадающие или близкие подходы .

Значительным результатом сотрудничества РФ и ЕС в 2009 г . стало 
принятие резолюции ГА ООН «Меры по обеспечению транспарентно-
сти и укреплению доверия в космической деятельности» . Также Рос-
сия с 2006 г . совместно с ЕС успешно взаимодействуют в разработке 
и «продвижении» Кодекса поведения в космической деятельности23 . 

Военная сфера является одним из важных направлений рабо-
ты в рамках «дорожной карты» по общему пространству внешней 
безопасности24 .

Вместе с тем, в рамках ограничительной политики сфера внешней 
безопасности также является дискуссионной и проблематичной в от-
ношениях ЕС и России . В первую очередь это связано с расширением 
НАТО, планами США разместить систему противоракетной обороны 
у границ с РФ и продолжением агрессивной политики НАТО в от-
ношении России . Украинский кризис отразил серьезные системные 
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проблемы в Евро-Атлантике, связанные с проводимой западными го-
сударствами в течение последней четверти века линией на укрепление 
собственной безопасности без учета российских интересов, на посто-
янное продвижение на восток контролируемого ими геополитического 
пространства, что проявилось в последовательных волнах расширения 
НАТО вопреки дававшимся на высшем уровне заверениям .

США и ЕС открыто поддержали антиконституционный переворот 
в Киеве и действия пришедших там к власти националистических сил 
по вооруженному подавлению и социально-экономическому «удуше-
нию» Юго-Востока страны . «Издержки» – тысячи погибших и ране-
ных, сотни тысяч беженцев и внутренне перемещенных лиц, уничто-
жение социальной и экономической инфраструктуры .

В этих условиях Россия предпринимала энергичные усилия по со-
действию скорейшему прекращению огня, достижению долговремен-
ного перемирия и принятию политических мер по урегулированию 
затянувшегося внутриукраинского кризиса . Результатом стало дости-
жение Минских договоренностей, определивших первоочередные шаги 
по деэскалации конфликта .

Однако ни США, ни ЕС, не поменяв своего отношения к видению 
причин и последствий кризиса на Украине, 4-5 сентября 2014 г . на сам-
мите НАТО в Уэльсе утвердили курс на наращивание военного потен-
циала блока и усиление его военного присутствия вблизи российских 
границ . Со своей стороны, Российская Федерация в контактах с клю-
чевыми странами-членами НАТО последовательно заявляла о негатив-
ных последствиях и потенциальные рисках изменения конфигурации 
сил в Европе . Представители РФ неоднократно подчеркивали, что по-
добные действия не просто ведут к дальнейшей фрагментации про-
странства безопасности, но и работают против объединения усилий го-
сударств в борьбе с реальными угрозами и вызовами современности25 .

Что касается конкретных ограничительных мер в данной сфере, 
то 19 марта 2014 г . и .о . главы директората по вопросам кризисного ре-
гулирования и планирования ЕВС Д . Ленуар проинформировал о не-
возможности проведения в настоящее время очередного заседания 
Рабочей группы Россия-ЕС по военным вопросам «в силу известных 
политических обстоятельств», однако заверил, что работа над россий-
скими проектами соглашения в области использования военно-тран-
спортных самолетов большой грузоподъемности и меморандума о взаи-
модействии кораблей ВМФ России и ВМС государств – членов ЕС при 
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выполнении задач по защите торгового морского судоходства от пират-
ских нападений продолжится .

Намеченная на 6 марта 2014 г . рабочая встреча дипломатов Посто-
янного представительства России при ЕС с должностными лицами Со-
юза, посвященная вопросам налаживания сотрудничества между Фе-
деральной службой по военно-техническому сотрудничеству России 
и Европейским оборонным агентством, была отменена без определе-
ния даты новой встречи .

В ответ на наше предложение подумать над возможными датами 
проведения очередного раунда экспертных консультаций по экспорту 
обычных вооружений (COARM) глава рабочей группы ЕС по экспор-
тному контролю П .А . Лоттон сообщил, что «в контексте текущего со-
стояния российско-европейских отношений» представителям Союза 
рекомендовано воздержаться от контактов с российскими коллегами 
до тех пор, «пока ситуация не улучшится»26 . 

Представители Генерального директората Европейской комиссии 
по гуманитарной помощи и гражданской защите предварительно про-
информировали об отказе направить 19-22 мая 2014 г . в Москву деле-
гацию для участия в мероприятиях международного салона «Комплек-
сная безопасность-2014» в связи с «загруженность персонала работой 
по совершенствованию механизма гражданской защиты ЕС»27 .

Единственным, пожалуй, пространством, в рамках которого разви-
вается бесконфликтное сотрудничество – пространство науки и образо-
вания . Российские аналитики выделяют сферу научных исследований 
и инноваций как область, в которой сотрудничество может осуществ-
ляться по принципу «каждый является победителем»28 . Активизация 
научного сотрудничества с ЕС рассматривается Россией в качестве 
долгосрочного приоритета . В свою очередь, Евросоюз признает Рос-
сийскую Федерацию как перспективного научного партнера . Усиление 
научно-технических потенциалов России и ЕС – это важный фактор 
взаимодействия в сферах модернизации и экономического развития .

Ограничительная политика ЕС не повлияла на проведение в 2014 г . 
запланированного «Года науки Россия – Европейский союз»29 .

Перспективы ограничительной политики ЕС определятся уже этим 
летом, когда встанет вопрос о продлении ранее введеных ЕС ограни-
чений, принятии новых мер или их отмене . То, как сложится ситуа-
ция в этой сфере, покажет время . Вместе с тем в выступлениях пред-
ставителей МИД России отмечается, что это возможно . ЕС пойдет 
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на смягчение своей политики, поскольку в векторе «единства анти-
российского направления» давно наметился разлад30 . Однако «в кулу-
арах» обсуждается возможное решение о продлении антироссийской 
ограничительной политики31 .

Российской стороной были предприняты ответные действия на та-
кую политику, которые, безусловно, носят более сдержанный характер 
и направлены на защиту своих интересов . В этой связи со стороны Рос-
сии были введены меры по защите отечественного производителя, ока-
завшегося в дискриминируемом положении после введения финансо-
вых санкций ЕС, которые затронули банковские учреждения, занятые 
в кредитовании сельского хозяйства, в частности Россельхозбанк, а так-
же был составлен «стоп-лист» для лиц, которым закрыт въезд в Россию .

Что касается экономических последствий введения ограничитель-
ных мер ЕС в отношении Российской Федерации, то здесь уже можно 
говорить о конкретных цифрах и фактах, отражающих взаимные по-
тери . Так, согласно данным агентства Eurostat, импорт в Россию то-
варов из стран ЕС с января по август 2014 г . (то есть без учета вве-
денных Россией ответных ограничительных мер) снизился на 12% 
(на 10 млрд евро) и составил 70 млрд евро против 80 за аналогичный 
период 2013 г .32

Что касается ущерба, понесенного РФ, то он, безусловно, также 
имеется . По данным Федеральной таможенной службы России, то-
варооборот с ЕС по итогам 2014 г . снизился почти на 10% по сравне-
нию с 2013 г . и составил 377 млрд долл . США . Импорт из ЕС в Рос-
сию за 2014 г . упал на 12% до 118 млрд долл . США .

Анализ статистических данных, отражающих последствия введе-
ния антироссийский санкций для обеих сторон «стратегического пар-
тнерства» позволяет судить о том, что в данных отношениях наиболее 
«пострадавшей» стороной является ЕС . «Европейцы» зачастую теряют 
свои позиции в России . Так происходит, потому что многие европей-
ские компании-экспортеры вынуждены согласовывать свои действия 
с властями США . Часть из них зависит от американских финансовых 
учреждений и институтов .

На основании проведенного нами анализа взаимных ограничитель-
ных мер между Россией и ЕС, полагаем возможным сформулировать 
некоторые выводы .
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Во-первых, причины сегодняшней обостренной обстановки меж-
ду ЕС и Россией кроются в украинском кризисе, спровоцированном 
ЕС и США . Эта ситуация продемонстрировала принципиальные раз-
ногласия между сторонами, особенно в таком важном для современ-
ной международной безопасности вопросе, как пути и методы форми-
рования современных международных отношений . При этом следует 
понимать, что европейское общество оказывается перед выбором – 
либо идти по пути развития Хельсинских принципов к созданию еди-
ной процветающей Европы, либо взять курс на поддержку западного 
вектора развития отношений в современном мире, когда в угоду поли-
тической конъюнктуре, фактически, подрываются основные принци-
пы демократии и международного права .

Во-вторых, ограничительная политика ЕС преследует цель «на-
казать» Российскую Федерации, якобы «за подрыв территориаль-
ной целостности, суверенитета и независимости Украины», а так-
же за «подрыв или угрозу стабильности или безопасности Украины» . 
В этой связи последующая динамика развития отношений между не-
когда стратегическими партнерами будет напрямую зависеть от того, 
насколько Российская Федерация стремится восстановить мир на Ук-
раине, прекратив «свои агрессивные действия» на территории суве-
ренного государства .

В-третьих, следует отметить, что термин «санкции» использует-
ся только в ряде СМИ, учебных и научных источниках по проблемати-
ке современных отношений ЕС и России . В официальных документах 
ЕС этот термин не употребляется . На наш взгляд, это мотивировано 
тем, что в международных отношениях вводить санкции против госу-
дарств-агрессоров (кем и является для ЕС и США Россия) уполномочен 
только Совет Безопасности ООН . По-нашему мнению, действия госу-
дарств ‒ членов ЕС и США в отношении РФ представляют собой од-
носторонние неправомерные ограничительные (рестриктивные) меры, 
которые включают среди прочего режим ограничения, вводимый опре-
деленным государством или группой государств . Именно так и харак-
теризуются действия ЕС и США в отношении России .

Проведение санкционной политики в отношении Российской Фе-
дерации и применение ею ответных мер для защиты своих интере-
сов свидетельствует о том, что ущерб причинен обеим сторонам, 
причем наиболее пострадавшей является ЕС . Полагаем, что объектив-
ное осознание взаимозависимости и взаимообусловленности России 
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и ЕС и необходимость двустороннего сотрудничества России и ЕС – 
это единственный правильный ключ к выходу из сложившегося поли-
тического кризиса . 
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