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МЕЖДУНАРОДНОЕ 
КОСМИЧЕСКОЕ ПРАВО

Вклад российской (советской) 
юриспруденции в становление и развитие 

международного космического права
Колосов Ю. М.* 

Юзбашян М. Р.**

С самого начала эры космонавтики внимание юристов было об-
ращено на правовые вопросы нового направления человеческой де-
ятельности . Мировым сообществом признается значительный вклад 
российской (советской) юриспруденции в становление и развитие меж-
дународного космического права (МКП) . 

Статья посвящена основным вехам становления и развития МКП 
и соответствующему вкладу отдельных юристов, а также анализу 
правого статуса международных космических организаций и проек-
тов с участием России (ИНМАРСАТ, ИНТЕРСПУТНИК, КОСПАС-
САРСАТ, ГЛОНАСС, Международная космическая станция, Морской 
старт) . 

На основе проведенного исторического обзора и правового анали-
за сформулированы основные выводы и рекомендации относительно 
наиболее эффективных путей прогрессивного развития МКП в усло-
виях реалий космической деятельности . 
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Международная космическая станция; Морской старт; единая всеобъ-
емлющая конвенция ООН по международному космическому праву .

Первым  заглянул  в  правовые  проблемы  космоса  профес-
сор Института государства и права Академии Наук СССР Евгений 
Александрович Коровин . В 1934 году Евгений Александрович посвя-
тил этому вопросу статью «Завоевание атмосферы и воздушное пра-
во», которая была опубликована во французском журнале по междуна-
родному праву . В 1958 году на сессии Международного фонда имени 
Гуго Гроция в Мюнхене профессор Коровин был награждён меда-
лью Гуго Гроция за большой вклад в становление науки международ-
ного космического права, а также одним из первых в мире был удо-
стоен золотой медали Международной астронавтической федерации 
и Международного института космического права .

Когда космос стал реально осваиваться, в Министерстве иностран-
ных дел (далее по тексту ‒ МИД) СССР соответствующими правовы-
ми вопросами занималась Галина Алексеевна Осницкая, опубликовав-
шая в 1958 году статью «К вопросу о межпланетном праве» в журнале 
«Советское государство и право» . В МИД СССР ходила «байка»: 
в одном кабинете на 16-ом этаже сидели Г .А . Осницкая и Всеволод 
Николаевич Дурденевский (известный юрист и дипломат) . Однажды 
в этот кабинет зашел сотрудник другого ведомства и спросил: «Кто 
здесь занимается проституцией и наркоманией?» . При этом он при-
стально смотрел на В .Н . Дурденевского, который был типичным рус-
ским интеллигентом . Всеволод Николаевич смутился и, замахав ру-
ками, заявил: «Это не я . Это все Галина Алексеевна» . Теперь пришла 
очередь смущаться Осницкой, которая была интеллигентной и дейст-
вительно занималась правовыми проблемами борьбы с проституцией 
и наркоманией . 

Затем Феликс  Николаевич  Ковалев  в  соавторстве  с  Иваном 
Ивановичем Чепровым написал монографию «На пути к космическо-
му праву» (1962 г .) . 

Вскоре после запуска в СССР 4 октября 1957 года первого в истории 
человечества искусственного спутника Земли Генеральная Ассамблея 
Организации Объединенных Наций  (далее по тексту – ГА ООН) 
в 1958 году учредила1 Специальный комитет по использованию кос-
мического пространства в мирных целях в качестве вспомогатель-
ного органа в составе 18 государств (по три от социалистических 
и развивающихся государств и двенадцать от США с союзниками) . 
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Однако из-за разногласий по составу Специальный комитет фактиче-
ски бездействовал, его первую сессию бойкотировали СССР, Польша, 
Чехословакия, Индия и Египет . В 1959 году эта несправедливость была 
устранена и ГА ООН учредила2 Комитет по использованию космиче-
ского пространства в мирных целях (далее по тексту – Комитет ООН 
по космосу), который приобрел статус не временного, а постоянного, 
в составе 24 государств (семь социалистических, семь развивающих-
ся и десять капиталистических) . С этого времени Комитет проводит 
ежегодные сессии, с 1962 г . принимает решения на основе консенсу-
са и в этом же году были учреждены два подкомитета полного соста-
ва: Научно-технический и Юридический, которые также собирают-
ся ежегодно . 

МИД СССР встал перед необходимостью разрабатывать правовые 
проблемы освоения космоса, и в 1959 году был направлен запрос в на-
учные учреждения с просьбой заняться этим вопросом . 

На кафедре международного права МГИМО это было восприня-
то с юмором и было решено поручить исследование правовых во-
просов освоения космоса одному из аспирантов-заочников под ру-
ководством молодого доцента . Этим доцентом оказался Александр 
Сергеевич Пирадов, который вскоре женился на заведующей аспиран-
турой МГИМО Эмилии Андреевне Громыко (дочери Министра ино-
странных дел СССР А .А . Громыко) . Аспирантом-заочником оказался 
выпускник МГИМО Юрий Михайлович Колосов . В 1966 г . он защитил 
кандидатскую диссертацию на тему «Критика реакционных междуна-
родно-правовых концепций в области международного космического 
права» . Такими концепциями были: исключительность космоса и не-
распространение на него общего международного права, возможность 
присвоения космоса и небесных тел и право использовать космос для 
ведения войн . В диссертации доказывалось, что на космос должно рас-
пространяться общее международное право, его нельзя использовать 
в военных целях и присваивать, как некогда присваивались части Земли .

Через полгода Геннадий Петрович Жуков защитил докторскую дис-
сертацию на тему «Международно-правовые проблемы освоения кос-
моса», где детально были изложены аргументы в том же направлении .

Позднее обе диссертации были использованы советскими делега-
циями при разработке Договора по исследованию и использованию 
космического пространства в мирных целях 1967 года (далее по тек-
сту – Договор по космосу) . 
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Принятие этого договора явилось стимулом для дальнейшего изуче-
ния правовых проблем космоса . Исследованием этих вопросов занялись 
как уже известные юристы, так и аспиранты . Ими стали Эра Георгиевна 
Василевская (Жукова) – старшая дочь легендарного маршала Г .К . Жукова 
(Василевской она стала, когда вышла замуж за сына не менее прослав-
ленного маршала А .М . Василевского); Владлен Степанович Верещетин, 
который более 10 лет был членом Международного суда ООН; Иван 
Иванович Котляров, который спустился из космоса на Землю и стал 
ведущим специалистом по международному гуманитарному праву; 
Елена Павловна Каменецкая стала ведущим экспертом по междуна-
родным космическим организациям; Вячеслав Николаевич Кулебякин 
(ныне профессор кафедры международного права МГИМО (У) МИД 
России); Виталий Дмитриевич Бордунов  (ныне  эксперт ИКАО); 
Реджинальд Владимирович Деканозов (профессор в Грузии, сын ре-
прессированного в 1953 году В .Г . Деканозова); Анатолий Лазаревич 
Колодкин (до 2011 года был Президентом Российской Ассоциации 
международного права); Борис Анатольевич Цепов (Чрезвычайный 
и Полномочный Посол до выхода на пенсию в 2012 году); Борис 
Григорьевич Майорский  (Чрезвычайный и Полномочный Посол 
до выхода на пенсию в 2002 году); Ирина Юльевна Штодина (дочь 
Чрезвычайного и Полномочного Посла Ю .А . Квицинского), Борис 
Георгиевич Дудаков (до 2009 года работал в МИД России); Александр 
Владимирович Яковенко, возглавивший российскую делегацию на меж-
правительственных переговорах по созданию международной косми-
ческой станции (с 2011 года Чрезвычайный и Полномочный Посол 
Российской Федерации в Соединенном Королевстве Великобритании 
и Северной Ирландии), и другие и другие . 

Перу этих юристов принадлежат многие статьи в ежегоднике 
Международного института космического права (на английском языке) . 

В первой половине 60-х годов прошлого столетия центром иссле-
дований правовых вопросов освоения космоса была Комиссия по пра-
вовым вопросам межпланетного пространства, созданная в рамках 
Академии наук СССР в 1959 году . Комиссию возглавлял член-корре-
спондент АН СССР Е .А . Коровин, а в ее работе принимали участие со-
трудники Института государства и права АН СССР Э .Г . Василевская-
Жукова,  Г .П . Жуков,  Г .П .  Задорожный, П .И . Лукин,  сотрудники 
Министерства иностранных дел СССР Ф .Н . Ковалев, Ю .М . Колосов, 
Г .А . Осницкая, С .Г . Сташевский, И .И . Чепров, сотрудник Президиума 
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АН СССР В .С . Верещетин . На заседаниях Комиссии обсуждались ак-
туальные вопросы международного сотрудничества в области освое-
ния космического пространства, и соответствующие доклады регуляр-
но направлялись в Президиум АН СССР и МИД СССР . После смерти 
Е .А . Коровина, к сожалению, Комиссия фактически перестала фун-
кционировать, и в 1973 году была ликвидирована постановлением 
Президиума АН СССР . Тем же постановлением координация исследо-
ваний в области международно-правовых вопросов исследования и ис-
пользования космического пространства была возложена на Институт 
государства и права АН СССР . 

В 1973 году при МИД СССР был учрежден Межведомственный ко-
митет по политико-правовым проблемам космоса . Его Председателем 
был сначала А . С . Пирадов, а затем заместитель министра иностран-
ных дел СССР Семен Павлович Козырев (не имел отношения к быв-
шему министру иностранных дел России) . В секретариате комитета 
работали Юрий Михайлович Колосов, Борис Григорьевич Майорский 
и Андрей Дмитриевич Терехов (позднее работал в Секретариате ООН 
и остался на постоянное жительство в США) . 

Комитет разрабатывал позицию советских делегаций в Комитете 
ООН по космосу . Случались и казусы . В 1972 году СССР внес в ООН 
предложение о разработке договора о Луне . Группа развивающих-
ся стран внесла в проект дополнение о провозглашении космоса «об-
щим наследием человечества» . Делегации СССР и США на сепарат-
ных консультациях в Лондоне договорились твердо стоять против 
этого положения . Юридический подкомитет Комитета ООН по кос-
мосу с 1962 года работал на основе консенсуса . На определенном эта-
пе делегации СССР и США остались в одиночестве, что не позволи-
ло завершить разработку Соглашения о Луне . В 1978 году делегация 
США нарушила договоренность с делегацией СССР и дала согласие 
на дополнение проекта Соглашения . Делегация СССР осталась в оди-
ночестве и, чтобы не остаться в полной изоляции, было решено дать 
согласие на дополнение проекта . После этого разработка Соглашения 
о Луне была завершена .

 Делегация США задала делегации СССР вопрос, почему она на-
рушила лондонскую договоренность . Делегация СССР ответила, что 
делегация США была первой, кто нарушил договоренность . Так деле-
гация СССР ответила на «коварство» делегации США . 
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В 1977 году Ю .М . Колосов защитил докторскую диссертацию 
на тему «Международно-правовые проблемы использования косми-
ческой техники для осуществления массовой информации» . 

Многие из упомянутых юристов стали членами Международного ин-
ститута космического права и Международной академии астронавтики .

В 1984 году монография «Международное космическое право» 
на английском языке была издана в США . Основными авторами этой 
монографии были Г .П . Жуков и Ю .М . Колосов . 

В 1985 году появился учебник «Международное космическое 
право» под редакцией А . С . Пирадова, а затем в 1999 году учебник 
«Международное космическое право» под редакцией Ю .М . Колосова 
и Г .П . Жукова .

Многие советские юристы разрабатывали соглашения по космиче-
скому праву в составе делегаций в Комитете ООН по космосу . Среди 
них назовем Олега Николаевича Хлестова (ныне профессор кафедры 
международного права Дипломатической академии МИД России), 
Юрия Михайловича Рыбакова (ныне профессор кафедры дипломатии 
и внешней политики России Дипломатической академии МИД России) . 

Тем временем началась приватизация космической деятельности, 
и в 2009 году Мариам Романовна Юзбашян под научным руководством 
доктора юридических наук, профессора Юрия Михайловича Колосова 
защитила кандидатскую диссертацию на тему о становлении между-
народного частного космического права . 

Тенденции коммерциализации и приватизации космической дея-
тельности повлияли и на правовой статус международных организа-
ций спутниковой связи, таких как: Международная организация мор-
ской спутниковой связи (ИНМАРСАТ); Международная организация 
спутниковой связи (ИНТЕЛСАТ); Международная организация косми-
ческой связи (ИНТЕРСПУТНИК) . Россия является членом упомяну-
тых организаций, и, соответственно, вклад в становление и развитие 
правовой основы функционирования таковых был внесен российски-
ми юристами .

В создании правовой основы функционирования ИНМАРСАТ3, 
а именно Конвенции и Эксплуатационного соглашения 1976 г ., а так-
же Протокола о привилегиях и иммунитетах ИНМАРСАТ 1981 г ., ак-
тивное участие принимали А .Л . Колодкин и Ю .М . Колосов . Основной 
целью ИНМАРСАТ являлось повышение безопасности мореплавания 
посредством спутниковой связи .
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В 1998 году на 12-ой сессии Ассамблеи ИНМАРСАТ были при-
няты поправки к Конвенции и Эксплуатационному соглашению с це-
лью создания на базе организации приватизированной корпоратив-
ной структуры с передачей этой компании всех активов ИНМАРСАТ, 
включая права на космический сегмент, и распределением акций меж-
ду Участниками Эксплуатационного соглашения (назначенными го-
сударствами-сторонами Конвенции государственными или частными 
компаниями спутниковой связи) в соответствии с имеющимся на тот 
момент долевым участием . При этом предусматривалось сохранение 
межправительственного контроля за исполнением обязательств по об-
щественным службам связи и, в частности, в отношении учрежден-
ной Международной морской организацией (далее по тексту – ИМО), 
в соответствии с Конвенцией по охране человеческой жизни на море 
1974 г ., Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспе-
чения безопасности (далее по тексту – ГМССБ) . Тогда же ИНМАРСАТ 
фактически была преобразована в Международную организацию под-
вижной спутниковой связи (далее по тексту – ИМСО), что было выз-
вано, в том числе, и потребностями в использовании космического 
сегмента службами не только морской, но и воздушной и сухопутной 
подвижной связи .

Реструктуризация ИНМАРСАТ включала также создание в апре-
ле 1999 г . в соответствии с законодательством Великобритании новой 
приватизированной компании «Инмарсат Лимитед» . Тогда же было 
подписано Соглашение о штаб-квартире между Правительством 
Великобритании и ИМСО, а также незамедлительно введено в дей-
ствие Соглашение об общественных службах связи между ИМСО 
и «Инмарсат Лимитед» . Все поправки, касающиеся реструктуризации, 
вступили в силу 31 июля 2001 г . и стали обязательными для всех сторон, 
в том числе, и для тех, которые не приняли таковые . Эксплуатационное 
соглашение прекратило свое действие . Спутники системы ИНМАРСАТ 
и все прочие фонды прежней международной организации ИНМАРСАТ 
были переданы эксплуатационной компании «Инмарсат Лимитед» . 
Она продолжает управлять глобальной системой спутниковой свя-
зи и обеспечивать морские службы связи при бедствии и для обеспе-
чения безопасности в рамках ГМССБ либо на безвозмездной основе, 
либо по специальной стоимости4 .

В своей деятельности ИМСО, по состоянию на май 2015 г . объеди-
няющая 99 государств, активно сотрудничает с ИМО, Международной 
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организацией гражданской авиации (ИКАО) и Международным сою-
зом электросвязи (МСЭ) . ИМСО обеспечивает соблюдение «Инмарсат 
Лимитед» применимых стандартов ИМО и ИКАО . Согласно поправкам 
к Конвенции ИМСО, одобренным на 20-ой сессии Ассамблеи ИМСО 
и вступившим в силу 6 октября 2008 г ., надзор ИМСО распространя-
ется на любого признанного ИМО поставщика услуг подвижной спут-
никовой связи в рамках ГМССБ; а также предусматривается возмож-
ность осуществления ИМСО на основании решения ИМО функций 
Координатора созданной ИМО Системы опознавания судов и слеже-
ния за ними на дальнем растоянии (ОСДР) .

Следует  отметить,  что  особенности  функционирования 
ИНМАРСАТ, которые уже были ей свойственны в первые годы после 
учреждения, а в дальнейшем при изменении структуры проявились 
еще больше, были отмечены Марленом Евдокимовичем Волосовым, 
А .Л . Колодкиным и Ю .М . Колосовым в 1978 году . Так, в частности, это 
касается утверждения о том, что особый правовой статус Стороны, вы-
ступающей в качестве Участника, выражается в том, что эта Сторона 
«добровольно принимает на себя обязательства международно-част-
ноправового характера»5 .

Опыт функционирования ИНМАРСАТ, преобразованной в ИМСО, 
успешно прошедшей через процессы коммерциализации и в то же вре-
мя сохранившей за собой как права, так и обязательства по МКП, явля-
ется одним из ярких примеров воплощения в практической деятельнос-
ти особенностей международно-правового регулирования космической 
деятельности, которые напрямую влияют и на особенности осущест-
вления коммерческой деятельности в данной области . Коммерческая 
космическая деятельность, с одной стороны, находится в прямой за-
висимости от международных обязательств государств в соответствии 
с принципами и нормами МКП таких, например, как осуществление 
космической деятельности исключительно в мирных целях, междуна-
родная ответственность государств за всю национальную космическую 
деятельность, включая деятельность неправительственных юридиче-
ских лиц, которая, в свою очередь, должна проводиться с разрешения 
и под постоянным наблюдением соответствующего государства-участ-
ника Договора по космосу и др . (что, в частности, проявляется в фор-
ме внутригосударственных требований лицензирования космической 
деятельности или иной разрешительной процедуры ведения таковой, 
обязательного страхования ответственности перед третьими лицами, 
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экспортного контроля в отношении соответствующих списков това-
ров, технологий и услуг и др .), и с другой стороны, на современном 
этапе развития экономической деятельности, является естественным 
и эффективным способом продолжения успешного функционирования 
большинства международных космических проектов, целью которых 
является не только прибыль, но и соблюдение среди прочих и одного 
из основополагающих принципов МКП – исследование и использова-
ние космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 
осуществляются на благо и в интересах всех стран, независимо от сте-
пени их экономического или научного развития, и являются достояни-
ем всего человечества (ст . I Договора по космосу 1967 г .) .

Одним из ярких примеров международного сотрудничества на бла-
го и в интересах всех стран является международная программа 
КОСПАС-САРСАТ по оказанию содействия поиску и спасанию лю-
дей посредством предоставления данных о бедствии и его местополо-
жении, объединившая и обеспечившая полное взаимодействие двух 
параллельных проектов, действовавших с середины 70-х годов XX-
го века: КОСПАС, организованный Министерством морского фло-
та СССР и координируемый Институтом космических исследований 
АН СССР, и САРСАТ, созданный совместно Департаментом связи 
Канады, Национальным центром космических исследований Франции 
и Национальным управлением по аэронавтике и исследованию косми-
ческого пространства США («НАСА») . Соединение обоих проектов 
было оформлено подписанием вышеуказанными сторонами первого 
Меморандума о взаимопонимании 23 ноября 1979 г . Проект КОСПАС-
САРСАТ (или «Программа») начал официально действовать со следу-
ющего 1980 года .

После полной демонстрации и оценки Программы в течение бо-
лее двух с половиной лет (1982-1984 гг .), официального одобрения 
Отчета по проекту Координационной группой КОСПАС-САРСАТ 
и более 255 спасенных в более чем 90 аварийных ситуациях с исполь-
зованием данных КОСПАС-САРСАТ к середине 1984 г . партнеры 
были готовы объявить систему введенной в «эксплуатацию»6 . Второй 
Меморандум о взаимопонимании от 5 октября 1984 г . закрепил вза-
имные обязательства сторон . Следующие шаги по развитию право-
вой основы КОСПАС-САРСАТ были, в том числе, обусловлены как 
потребностью в постоянном административном органе Программы, 
так и невозможностью официального принятия ИМО спутниковой 
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системы в полосе частот 406 МГц7 как части ГМССБ без формально-
го соглашения сторон КОСПАС-САРСАТ, гарантирующего долгосроч-
ную эксплуатацию системы .

 Решением в реализации поставленных задач стало подписание 
после трех лет интенсивных переговоров 1 июля 1988 г . Канадой, 
Францией, СССР и США Соглашения о Международной программе 
КОСПАС-САРСАТ (далее «Соглашение»), которое определило долгов-
ременную эксплуатацию Системы на недискриминационной основе 
и бесплатно для конечного пользователя в бедствии, а также процедуры 
присоединения к программе и участия в управлении других государств .

По  состоянию на май  2015  г . КОСПАС-САРСАТ объединяет 
43 участника: 4 вышеуказанных стороны Соглашения (с соответст-
вующей заменой СССР Россией), 26 государств, обеспечивающих на-
земный сегмент, 11 государств-пользователей и 2 оператора наземного 
сегмента8 . Причем аварийная информация о бедствии на бесплатной 
основе предоставляется поисково-спасательным службам более чем 
220 стран мира (в том числе, и не входящим в число 43 участников 
КОСПАС-САРСАТ) .

Структура управления Программой включает Совет и постоян-
ный административный орган – Секретариат . Решение об учрежде-
нии Секретариата было принято еще в августе 1987 г . перед подписа-
нием Соглашения, тогда же было подписано соглашение относительно 
размещения Секретариата в штаб-квартире ИНМАРСАТ в Лондоне, 
Великобритания . После изменения структуры ИНМАРСАТ в 1999 г . 
прежняя договоренность была сохранена и с преемником ИНМАРСАТ-
ИМСО . Однако после приватизации ИНМАРСАТ были выявлены се-
рьезные ограничения установленной Соглашением 1988 г . структуры 
межправительственной организации, как например, отсутствие незави-
симого юридического статуса Секретариата . Решением данного вопро-
са стало подписание в апреле 2005 г . договоренности между Канадой, 
Францией, Россией и США относительно штаб-квартиры междуна-
родной программы КОСПАС-САРСАТ . Соответствующее постанов-
ление, легализующее статус организации, было издано в мае 2005 г . 
Федеральным Правительством Канады и позволило Секретариату пе-
реехать из Лондона в Монреаль в июле того же года .

Программа КОСПАС-САРСАТ, управляющая единственной гло-
бальной сетью автоматического распространения информации о бед-
ствии и его местоположении, в настоящее время находится в процессе 
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модернизации своей спутниковой системы, которая направлена на раз-
мещение поисково-спасательной аппаратуры на новых американских 
спутниках GPS (приемники сигналов будут поставляться Канадой), 
на навигационных спутниках России (ГЛОНАСС), запуск которых на-
чался в феврале 2011 года, и на Европейских навигационных спутни-
ках Galileo, запуск которых начался в октябре 2012 года . Эти новые эле-
менты КОСПАС-САРСАТ сформируют систему под названием СССПС 
(MEOSAR), что означает «Среднеорбитальная спутниковая система 
поиска и спасания» . В будущем это позволит значительно уменьшить 
время обнаружения аварийных сигналов, повысить точность опреде-
ления местоположения аварийных радиобуев, а также предоставить 
«обратную связь» в направлении радиобуя (уведомление человека 
в бедствии о том, что его аварийное сообщение получено) . В начале 
2013 г . КОСПАС-САРСАТ приступил к реализации фазы демонстра-
ции и оценки системы СССПС9 .

В этой связи актуальным представляется также рассмотрение пра-
вовой основы функционирования российской глобальной навигацион-
ной спутниковой системы ГЛОНАСС, непосредственный вклад в раз-
витие которой внесли советские и российские юристы . Разработка 
проекта ГЛОНАСС началась в 1976 г . и первоначально система име-
ла сугубо военный характер . Начиная с 90-х гг . XX-го столетия были 
предприняты шаги по юридическому обоснованию международного 
гражданского использования системы . В 1996 г . ИМО и ИКАО одобри-
ли ГЛОНАСС, а также GPS в качестве компонентов Глобальных на-
вигационных спутниковых систем (ГНСС) . В настоящее время основу 
ГЛОНАСС составляют 24 спутника, позволяющие определять место-
положение и скорость объектов в любой точке Земного шара и в кос-
мическом пространстве вблизи планеты .

Основу правового регулирования навигационной деятельнос-
ти в России составляет Федеральный закон от 14 февраля 2009 г . 
№ 22-ФЗ «О навигационной деятельности» . Согласно п . 1 Указа 
Президента РФ от 17 мая 2007 г . № 638 «Об использовании глобаль-
ной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС в интересах со-
циально-экономического развития Российской Федерации», доступ 
к гражданским навигационным сигналам системы ГЛОНАСС предо-
ставляется российским и иностранным потребителям на безвозмезд-
ной основе и без ограничений . Правовую систему ГЛОНАСС дополня-
ют постановления Правительства РФ и приказы федеральных органов 
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исполнительной власти . В качестве государственного координатора вы-
ступает Федеральное космическое агентство («Роскосмос»), головно-
го предприятия, ответственного за управление и развитие системы, - 
ОАО «Российская корпорация ракетно-космического приборостроения 
и информационных систем» («Российские космические системы»), яв-
ляющееся также головным разработчиком российского сегмента про-
граммы КОСПАС-САРСАТ .

В этой связи следует уточнить, что цель КОСПАС-САРСАТ ана-
логична цели ГЛОНАСС, а также других компонентов ГНСС, и со-
стоит в обеспечении определения местоположения . В 1999 г . с учетом 
некоммерческого характера КОСПАС-САРСАТ и ее международного 
признания российскими юристами была отмечена целесообразность 
«объединения двух систем в интересах потребителей во всем мире»10 . 
Как упомянуто выше относительно вопросов модернизации спутни-
ковой системы КОСПАС-САРСАТ определенные шаги в направлении, 
отмеченном более 15 лет назад, предпринимаются сейчас . Среди акту-
альных направлений развития проектов в области ГНСС отмечается 
также необходимость обеспечения совместимости и взаимодополня-
емости таковых11, что подчеркивалось и ранее12 . Ввиду преимуществ 
(в частности, надежности и точности) использования комбинирован-
ных навигационных технологий начиная с 2011 г . используются ре-
шения ГЛОНАСС/GPS . Среди последних примеров объединения двух 
систем можно назвать заявление, подписанное 8 мая 2015 г . полно-
мочными представителями РФ и Китайской народной республики от-
носительно совместимости и взаимодополнении ГЛОНАСС и китай-
ской навигационной системы BeiDou13 . Более того, следует отметить 
и заинтересованность России в продвижении ГЛОНАСС на междуна-
родном рынке . Одним из недавних шагов в этом направлении являет-
ся рассмотрение возможностей сотрудничества с республикой Куба 
в области спутниковой навигации14 .

С точки зрения возможностей государств, в том числе и Российской 
Федерации, в международном сотрудничестве в области ГНСС сле-
дует отметить деятельность неофициального органа в рамках систе-
мы ООН, а именно учрежденного на добровольной основе в декабре 
2005 г . Международного комитета по ГНСС (МКГ)15 . МКГ проводит 
ежегодные пленарные заседания и, по необходимости, заседания, в со-
ставе подгрупп . План работы МКГ охватывает все актуальные вопро-
сы совместимости и взаимодействия, повышения эффективности услуг 
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ГНСС, распространения информации, сотрудничества с международ-
ными организациями и национальными/региональными органами, 
а также координации деятельности поставщиков услуг . Для содейст-
вия выполнению указанных задач в рамках МКГ создан Форум постав-
щиков, в состав которого входят как государства уже обладающие си-
стемами ГНСС, так и планирующие создание таковых .

Определенные шаги предприняты в направлении коммерциали-
зации космической деятельности в России посредством принятия ре-
шения о создании в 2015 г . ОАО «ГЛОНАСС» 16 со стопроцентным го-
сударственным участием для предоставления навигационных услуг 
государственным и коммерческим заказчикам на базе государственной 
автоматизированной информационной системы «ЭРА-ГЛОНАСС», ко-
торая предназначена для оперативного получения на основе использова-
ния сигналов ГЛОНАСС информации о дорожно-транспортных и дру-
гих происшествиях на автомобильных дорогах в России, ее обработки 
и передачи в первую очередь в систему обеспечения вызова экстрен-
ных оперативных служб . Предполагается также возможность создания 
совместных предприятий для развития дополнительных услуг и при-
влечения инвестиций . Предложенная форма эксплуатации представля-
ется верной как с точки зрения необходимости обеспечения надежного 
функционирования системы «ЭРА-ГЛОНАСС», так и с точки зрения 
конкурентоспособности на мировом рынке навигационных услуг .

Возвращаясь к вопросу о правовом статусе международных органи-
заций спутниковой связи необходимо упомянуть и ИНТЕРСПУТНИК, 
продолжающий осуществлять функции оператора, в отличие, напри-
мер, от ИНМАРСАТ, который характеризуется структурным разделе-
нием функций межправительственной организации и оператора .

В разработке правовых актов о создании ИНТЕРСПУТНИКА, при-
нимали участие В .С . Верещетин и Б .Г . Майорский, а также чешский 
юрист Владимир Копал . В 2010 году значительный вклад профессо-
ра Г .П . Жукова и профессора Ю .М . Колосова в достижение целей ор-
ганизации и реализацию ее задач был отмечен почетными грамотами 
«ИНТЕРСПУТНИКА»17 . Многие годы юридическую службу орга-
низации возглавлял Виктор Сергеевич Вещунов, ныне являющий-
ся ее Исполнительным директором . ИНТЕРСПУТНИК, объединя-
ющий в настоящее время 26 государств-членов организации18, был 
учрежден в соответствии с межправительственным Соглашением 
о создании международной системы и Организации космической 
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связи «ИНТЕРСПУТНИК» от 15 ноября 1971  г . Международно-
правовой статус Организации регулируется указанным Соглашением, 
а также Протоколом о внесении поправок в Соглашение о созда-
нии «ИНТЕРСПУТНИКА» от 4 ноября 2002 г . (в соответствии с ко-
торым был, в частности, введен институт Участников19, являющих-
ся назначенными Членами «ИНТЕРСПУТНИКА» организациями 
связи (24 по состоянию на май 2015 г .), для которых вступило в силу 
Эксплуатационное соглашение «ИНТЕРСПУТНИКА» от 4 февраля 
2003 г .), Соглашением о правоспособности, привилегиях и иммуните-
тах «ИНТЕРСПУТНИКА» от 20 сентября 1976 г ., Соглашением меж-
ду «ИНТЕРСПУТНИКОМ» и Правительством СССР об урегулирова-
нии вопросов, связанных с местопребыванием в СССР организации 
«ИНТЕРСПУТНИК» от «15» сентября 1977 г . (штаб-квартира органи-
зации находится в Москве) . Органами ИНТЕРСПУТНИКА являются 
руководящий орган Совет, осуществляющий оперативное управление 
Эксплуатационный комитет, исполнительный орган Дирекция и осу-
ществляющая контроль за финансово-экономической деятельностью 
Ревизионная комиссия . ИНТЕРСПУТНИК обладает Уставным капи-
талом, доли в котором принадлежат Участникам . Начиная с 1993 г . 
от имени и в интересах организации в МСЭ были заявлены несколь-
ко десятков спутниковых сетей . Собственный частотноорбитальный 
ресурс ИНТЕРСПУТНИКа позволяет осуществлять различные про-
екты в области спутниковой связи20 . Для большего соответствия сов-
ременным тенденциям развития космической деятельности в декабре 
2005 года было учреждено 100% дочернее предприятие организации 
«Интерспутник Холдинг, Лтд .», являющееся головной компанией ме-
ждународной группы операторов, оказывающих комплексные услуги 
спутниковой связи в Кыргызстане, России и Таджикистане . Однако 
по ряду причин сохранение «Интерспутник Холдинг, Лтд .» в качестве 
самостоятельной структуры оказалось нецелесообразным, и в середине 
2014 г . было принято решение о реструктуризации группы компаний . 
К тому времени доля в таджикской компании уже была продана, рос-
сийская компания перешла под прямой контроль ИНТЕРСПУТНИКа, 
а также был установлен контроль над киргизской компанией путем вы-
купа доли в ней у холдинга . К середине 2015 г . планируется заверше-
ние реструктуризации полной ликвидацией холдинга21 .

По  военным  соображениям  СССР  не  вступил  в  созданный 
в те же годы ИНТЕЛСАТ, работающий на базе американских спутников, 



26

а инициировал создание ИНТЕРСПУТНИКА, поскольку, в случае кон-
фликта, США могли бы отключить СССР от связи через спутники . 
Однако позднее СССР все же вступил в ИНТЕЛСАТ в качестве 121-
го полноправного члена организации; соглашение об этом было под-
писано во время визита министра связи СССР Г .Г . Кудрявцева в США 
в июле 1991 г . Причиной вступления в данную организацию, как это 
сообщалось представителями Главного управления внешних связей 
Министерства связи СССР, стали возможности доступа к последним за-
рубежным исследованиям и технической документации в области ком-
муникационных технологий, а также к западной методике подготовки 
специалистов и повышения их квалификации . Кроме того, членство 
в ИНТЕЛСАТ давало право на некоторое снижение платы за пользова-
ние международными каналами спутниковой связи, что было особенно 
актуально ввиду планов строительства трех международных автома-
тических телефонных станций в Санкт-Петербурге, Киеве и Минске, 
переговоры по которым предполагалось частично вести по каналам 
ИНТЕЛСАТ22 .

Современные международные отношения свидетельствует о том, 
что даже при силе действующей тенденции глобализации, наличие 
и развитие самостоятельных независимых систем в различных отра-
слях науки и экономики, в том числе, и в области космонавтики яв-
ляется необходимым условием стабильного развития суверенных го-
сударств и, соответственно, заинтересованных во взаимовыгодных 
партнерских отношениях других государств .

В качестве примера правовых и, соответственно, экономических 
последствий политических решений можно назвать и последние собы-
тия . В конце апреля 2014 г . Государственный департамент США объ-
явил о приостановлении выдачи лицензий и об отзыве действующих 
лицензий на экспорт товаров, технологий и услуг оборонного значе-
ния23 в Российскую Федерацию так же, как это месяцем ранее было 
решено относительно экспорта товаров, технологий и услуг двойного 
назначения24 . Естественно, такие политические меры повлияют на дей-
ствующие международные космические проекты (и в большей сте-
пени это может коснуться интересов юридических лиц американско-
го происхождения), в рамках которых экспорт большинства товаров, 
технологий и услуг подлежит лицензированию . В этой связи следует 
отметить, что в 2014 г . система США по контролю над экспортом то-
варов, технологий и услуг, связанных с космической деятельностью, 
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была реформирована, что в большей степени коснулось перераспре-
деления соответствующих позиций в следующих двух контрольных 
списках: Список торгового контроля (контроль в рамках компетенции 
Министерства торговли через Бюро промышленности и безопасности) 
и Список военного снаряжения (в компетенции Государственного де-
партамента США через Директорат по контролю оборонной торговли) . 
Контроль по второму списку является более строгим и предусматрива-
ет «презумпцию отказа»; все, что касалось экспорта в области космиче-
ской деятельности с 1999 г . по 2014 г . подлежало экспортному контролю 
именно в рамках компетенции Государственного департамента США . 
С целью усиления конкурентоспособности юридических лиц амери-
канского происхождения определенные спутники и их составные ча-
сти с 2014 г . переведены в Список торгового контроля, с сохранением 
более строгих норм для остальных категорий25 . Так, в частности, из-
вестны примеры коммерческих космических проектов американско-
го происхождения, в рамках которых осуществляется сотрудничество 
с российскими контрагентами и, соответственно, экспортная лицен-
зия требуется даже на возможность проведения переговоров сотруд-
ников американских компаний с российскими . В данном случае речь 
идет о так называемых соглашениях о техническом сотрудничестве 
(Technical Assistance Agreement), которые по своей сути являются эк-
спортными лицензиями, разрешающими американским специалистам 
сотрудничать с российскими . Заключение таких соглашений с россий-
ской стороной и их дальнейшее утверждение Государственным депар-
таментом США является обязательным условием предполагаемого 
сотрудничества относительно товаров, технологий и услуг как обо-
ронного, так и двойного назначения .

Российские юристы приняли участие в разработке и развитии пра-
вовой основы функционирования множества международных космиче-
ских проектов, наиболее масштабным из которых является междуна-
родная космическая станция (МКС) . Правовая система МКС состоит 
из нескольких уровней . Во главе - подписанное 28 января 1998 г . 
Соглашение между Правительством Канады, Правительствами госу-
дарств-членов Европейского космического агентства, Правительством 
Японии  и  Правительством  США  относительно  сотрудничества 
по международной космической станции гражданского назначения 
(Межправительственное соглашение по МКС), устанавливающее 
основополагающие принципы сотрудничества, а также требующие 
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закрепления на межгосударственном уровне и, соответственно, под-
лежащие ратификации обязательства партнеров, как например, взаим-
ный отказ от требований об ответственности, уголовная юрисдикция 
на станции и др . Следующий уровень – двусторонние меморандумы 
о взаимопонимании между НАСА (через которое США, согласно п . 2 
статьи 7 Межправительственного соглашения по МКС, несут, в том чи-
сле, обязанности по общему управлению и координации деятельнос-
ти по программе МКС, за исключением случаев, когда Соглашением 
или меморандумами предусмотрено иное) и космическими агентст-
вами остальных государств-партнеров: ЕКА (Европейское космиче-
ское агентство), Роскосмос, ККА (Канадское космическое агентство) 
и НАСДА (Национальное агентство Японии по освоению космиче-
ского пространства, которое с 1 октября 2001 г . заменено Японским 
агентством аэрокосмических исследований (JAXA – Japan Aerospace 
eXploration Agency) . Меморандумы, содержащие подробные положе-
ния во исполнение Межправительственного соглашения, регулируют 
в основном технические аспекты непосредственного взаимодействия 
и координации при решении как текущих, так и спорных вопросов 
по проекту МКС . Меморандум НАСА-НАСДА был подписан 24 фев-
раля 1998 г ., остальные же двусторонние меморандумы были подпи-
саны вместе с основным Соглашением 29 января 1998 г .

Третьим компонентом системы является «Кодекс поведения эки-
пажа международной космической станции», разработанный согласно 
п . 2 . Статьи 11 Межправительственного соглашения по МКС и одобрен-
ный 15 сентября 2000 г . Многосторонним советом по координации . 
Кодекс регламентирует права и обязанности международного экипа-
жа станции, и каждый партнер проекта обеспечивает, чтобы направ-
ленные им члены экипажа его соблюдали .

Документы всех трех уровней правовых обязательств в отноше-
нии МКС имеют двойственный характер: с одной стороны, они содер-
жат прямую отсылку к нормам договоров ООН по космосу, с другой – 
в них урегулированы разнообразные частно-правовые (имущественные 
и личные неимущественные) отношения, осложненные иностран-
ным элементом . Опыт правового регулирования МКС является весь-
ма интересным с точки зрения возможного учета отдельных прове-
ренных в действии положений при регулировании соответствующих 
отношений как в рамках будущих отдельных международных косми-
ческих проектов, так и в целом в качестве общих принципов и норм 
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применительно к регулированию международной или национальной 
космической деятельности .

Учитывая современное состояние международных отношений, сле-
дует также отметить, что политические решения США апреля 2014 г . 
не коснулись сотрудничества с Россией по МКС что объясняется, 
в частности, зависимостью США после закрытия программы «Space 
Shuttle» в 2011 г . от российских космических кораблей «Союз» в во-
просах доставки экипажа на и с МКС . Соответствующее соглаше-
ние о выкупе вакантного места третьего члена экипажа на кораблях 
«Союз» между НАСА и Роскосмосом продлено до июня 2017 г . В кон-
це марта 2015 г . было также достигнуто соглашение между россий-
ской и американской сторонами относительно продления сотрудни-
чества по МКС до 2024 г .

В настоящее время в США поддерживается развитие коммерче-
ских космических проектов как в области транспортировки грузов, так 
и в сфере пилотируемых космических полетов26 . 22 мая 2012 г . много-
разовый космический корабль Dragon, разработанный по заказу НАСА 
компанией «Space Exploration Technologies» (сокращенное наимено-
вание «SpaceX»), совершил первый в истории коммерческий полет 
к МКС . Пилотируемые полеты к МКС на космических кораблях «CST-
100» и «Dragon» компаний Boeing и Space X, соответственно, плани-
руются не ранее, чем в 2017 г .27 В том случае, если после 2017 г . ука-
занные американские компании окажутся способными осуществлять 
на регулярной основе пилотируемые полеты к МКС в интересах США, 
Россией может быть возобновлено использование российских кора-
блей «Союз», в том числе, и для космических туристических полетов .

Первый в истории международный коммерческий космический 
проект эксплуатации ракетно-космического комплекса морского бази-
рования «Морской старт» с основной целью оказания услуг на коммер-
ческой основе по запуску космических аппаратов с мобильной старто-
вой платформы морского базирования при помощи ракеты-носителя 
«Зенит-3SL» украинского производства28, с момента начала работ 
в 1995 г ., когда было учреждено совместное предприятие Sea Launch 
Company при участии дочернего предприятия американской аэрокос-
мической компании Boeing - Boeing Commercial Space Company (40%), 
российской Ракетно-космической корпорации «Энергия» (25 %), нор-
вежской судостроительной компании Aker Kværner (20 %), украин-
ских Конструкторского бюро «Южное» (5 %) и Производственного 
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объединения «Южмашзавод» (10 %), а затем демонстрационного по-
лета в 1999 г ., занял прочное место среди компаний, оказывающих пу-
сковые услуги . Однако ввиду различных факторов из-за невозможно-
сти обеспечить планируемую интенсивность запусков в июне 2009 г . 
компания объявила о своем банкротстве с целью реорганизации со-
гласно статье 11 Кодекса о банкротстве США . Рассматривались раз-
личные проекты реорганизации компании, поступающие, в том числе 
и от представителей американского частного сектора космической де-
ятельности, однако в апреле 2010 г . решением Совета директоров ве-
дущая роль в проекте была передана РКК «Энергия»29 . С конца июля 
2010 г по решению суда Energia Overseas Limited, являющаяся дочерней 
компанией РКК «Энергия», получила 95 % акций консорциума, Boeing - 
3 % и норвежская компания Aker Solutions – 2 % . Лицензирование де-
ятельности по запуску продолжают уполномоченные органы США .

В связи с реализацией данного проекта остается множество от-
крытых вопросов как в области международно-правового регулирова-
ния (определение запускающего государства, международная ответст-
венность за ущерб, причиненный космическими объектами и др .), так 
и с точки зрения возможных путей развития с учетом соответствую-
щих политических и экономических факторов30 .

Российскими юристами рассматриваются различные пути приве-
дения международно-правовых основ в соответствие с реалиями кос-
мической деятельности . Основным международным форумом в про-
грессивном развитии международного права (в частности, МКП) и его 
кодификации, согласно ст . 13 Устава ООН, является ГА ООН, а Комитет 
ООН по космосу и, соответственно, его Юридический подкомитет вы-
ступают в качестве ее вспомогательного органа . В этой связи следу-
ет отметить инициативу, сформулированную впервые профессором 
Ю .М . Колосовым в качестве члена делегации России на 39-ой сессии 
Юридического подкомитета в 2000 г ., о разработке единой всеобъемлю-
щей конвенции ООН по международному космическому праву . Ввиду 
отсутствия консенсуса начало обсуждений проекта конвенции посто-
янно откладывалось . В ответ на противоречивые аргументы некото-
рых делегаций против всеобъемлющей конвенции по МКП, профессор 
Ю .М . Колосов, в частности, подчеркивал два основных момента: пер-
вый – обсуждение и начало работы над всеобъемлющей конвенцией ни-
как не затрагивает стабильность действующего МКП (включая основ-
ные договоры ООН по космосу и принципы, принятые резолюциями 
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ГА ООН); и второй – в случае начала работы над конвенцией, все осно-
вополагающие положения действующего МКП должны быть сохра-
нены и адекватно в ней отражены, а также таким образом могут быть 
найдены некоторые решения, к которым уже много лет не может прий-
ти Юридический подкомитет31 . Предложение о включении в повестку 
дня рассмотрения указанного вопроса выдвигается и сейчас32, к сожа-
лению, к предметным обсуждениям Юридический подкомитет до сих 
пор не приступил .

В вопросах правового регулирования современной космической де-
ятельности и, соответственно, прогрессивного развития МКП, необхо-
димо принимать во внимание как разделение по предмету регулирова-
ния, так и взаимосвязь и взаимодействие всех применимых источников, 
отраслей права (международное право, МКП, международное частное 
право, международное частное космическое право, применимое вну-
тригосударственное право), иначе говоря, опираться на комплексный 
подход . Развитие национальных систем космического права – необхо-
димый, однако не самодостаточный шаг в этом направлении . В поисках 
путей решения назревших международно-правовых вопросов косми-
ческой деятельности понимание того, что вне зависимости от действу-
ющих экономических и политических факторов космическая деятель-
ность по своей сути объективно выходит за пределы исключительно 
национальных и региональных интересов, могло бы помочь в дости-
жении консенсуса по наиболее целесообразным предложениям про-
грессивного развития МКП и, соответственно, открыть путь работы 
над необходимыми международно-правовыми актами .
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