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Базисные интересы любого государства состоят не только в защите 
конституционного строя, суверенитета и территориальной целостнос
ти, в наращивании национальной мощи и ослаблении угроз националь
ной безопасности, но и в создании пояса добрососедства по перимет
ру территории страны, развитии равноправного межгосударственного 
сотрудничества с приграничными странами на основе взаимовыгод
ного партнерства. Об этом, в частности, говорится в концепции наци
ональной безопасности Российской Федерации'.

Международное приграничное сотрудничество является одним из 
важных направлений реализации государственной пограничной поли
тики Российской Федерации, имеет для России особо важное и при
оритетное значение, а в последнее время приобретает все более широ
кие перспективы. Отметим, что Россия граничит с 16 государствами. 
Кроме того, из 89 субъектов Российской Федерации 46 регионов нахо
дятся в приграничных отношениях с теми или иными государствами, 
26 из них граничат с государствами СНГ.

Сегодня на Государсгвенной границе РФ, в пограничном простран
стве страны, на внешних границах СНГ проявляется весь спектр вне-
"Степенко В.Е. -к.ю .н., доцент кафедры государственно-правовых дисциплин Даль
невосточного юридического института Тихоокеанского государственного универси
тета.
' Концепция национальной безопасности Российской Федерации. Утв. Указом Прези

дента РФ от I0.01.2001 г. № 24. Раздел II «Национальные интересы России» // Собра
ние законодательства РФ. 2000. № 2. Ст. 170.
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шних и внутренних угроз национальной безопасности. Южные участ
ки наших границ, а также ряда государств СНГ оказались в зоне реги
ональных и межэтнических конфликтов, подрывных акций междуна
родного терроризма. И от укрепления межгосударственного сотруд
ничества по пограничным вопросам в немалой степени зависит как 
региональная стабильность, так и стабильность обстановки в самой 
России.

Приграничное сотрудничество, осуществляемое Российской Феде
рацией, основывается прежде всего на таких общепризнанных мсж- 
дународно-правовыхпринципах,^ как: взаимное уважение суверени
тета и территориальной целостности других государств; мирное раз
решение приграничных споров; взаимное уважение законодательства 
государств, осуществляющих приграничное сотрудничество, атакже 
соответствующих международных договоров; обеспечение интересов 
России в приграничном пространстве; ненанесение ущерба экономи
ческим и иным интересам приграничных государств; соблюдение 
Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве 
территориальных сообществ и властей 1980 года '.

В рамках осуществления международного приграничного сотруд
ничества Российской Федерации находят свою реализацию важней
шие задачи пограничной политики Российской Федерации, а именно:

а) создание условий ддя обеспечения суверенитета и территориальной 
целостности Российской Федерации, ее пограничной безопасности;

б) установление и закрепление в международно-правовом отноше
нии Г осударсгвенной границы;

в) защита жизненно важных интересов Российской Федерации в ее 
морских пространствах;

г) межгосударственное сотрудничество по предотвращению воен
ной опасности, кризисов и конфликтов в пограничном пространстве 
Российской Федерации;

д) предотвращение, исходя из жизненно важных интересов государ
ства в пограничном пространстве, попыток международной изоляции 
России со стороны отдельных иностранных государств и военно
политических блоков;

е) обеспечение интересов и безопасности России на внешних гра-

 ̂Концепция международно-договорной деятельности Пограничной службы Россий
ской Федерации до 20Ю г.Утв.Приказом ФПСРоссии от 08.03.2001 г.№  133. 
^Ратифицирована Федеральным законом от 22.07.2002 г.
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ницах государств -  участников СНГ на международно-договорной 
основе"*.

Международное приграничное сотрудничество заключается преиму
щественно во взаимной торговле, привлечении инвестиций и осуще
ствлении совместных инвестиционных проектов, создании взаимодо- 
полняемыхпроизводств, миграции рабочей силы, но может осуществ
ляться и по другим направлениям (поддержание единых стандартов 
в природопользовании, решение вопросов совместного использования 
водоемов, других природных ресурсов, коммуникаций и сооружений, 
взаимопомощь в чрезвычайных ситуациях и при стихийных бедстви
ях, координация усилий по профилактике и пресечению различных 
правонарушений, гуманитарные контакты).

В рамках решения проблем, возникающих в процессе реализации 
пограничной политики, РФ со многими государствами были заключе
ны двусторонние и многосторонние договоры по пограничным вопро
сам, которые условно можно подразделить на четыре блока.

усяшняелижмощие осноем/Жсулироеяния и яоййер- 
жя/шя /ж.жм.мя еясуйярсшеянняй с/жямць/

В качестве примеров подобных договоров можно назвать следую
щие: договор между Правительством Союза Советских Социалисти
ческих Республик и Правительством Финляндской республики о ре
жиме советско-финляндской государственной границы и о порядке 
урегулирования приграничных инцидентов (Хельсинки, 23 июня 
1960 г.Г: договор между Правительством Союза Советских Социалис
тических Республик и Правительством Монгольской Народной 
Республики о режиме советско-монгольской государственной грани
цы, сотрудничестве и взаимной помощи по пограничным вопросам 
(Москва, 26 ноября 1980 г./': договор между Союзом Советских Соци
алистических Республик и Корейской Народно-Демократической Рес
публикой о прохождении линии советско-корейской государственной 
границы (Москва, 17 апреля 1985 г.) : договор между Правительством 
Союза Советских Социалистических Республик и Правительством 
Корейской Народно-Демократической Республики о режиме советс- **
**Концепция международно-договорной деятельности Пограничной службы Россий

ской Федерации до 20Ю г.Утв.ПриказомФ ПСРоссииот08.03.200! г.№  !33.
 ̂Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с 

иностранными государствами. Вып. XXI. М., !967. С. 25-45.
^Сборник международных договоров СССР. Вып. XXXVII. М., 1983. С. 49-64. 
^обраниезаконодательстваРФ . !997.№ 2!.С т. 2385.
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ко-корейскойгосударственнойграницы(Пхеньян, 3 сентября 1990 г.ф 
договор между Российской Федерацией и Украиной о российско- 
украинской государственной границе (Киев, 28 января 2003 г.; 
договор вступил в силу 23 апреля 2004 г.)".

Данные договоры заключаются в целях поддержания стабильности 
на границе между сопредельными государствами, спокойствия в при
граничных районах, дальнейшего укрепления и развития сотрудниче
ства и взаимной помощи. В них детально урегулированы вопросы, 
связанные:

а) с прохождением линии государственной границы.
В статье 2 договора между СССР и Финляндией установлено, что 

« л р а н м ^ а  п р о х о ж и м ?  н е и о г )е м .я с н о  н о  и р я ж о й  лм нм м  он? о с й /о л о  и о л р а н м ч -  

н о л о  з н а к а  к  ф у л о ж у  н о  с у х о и у ? и н ы ж у ч а с ? и к а ж , о  м а к з /с е  н о  и е р ^ с е к а -  

е ж ы ж  л м н м е й  л р а н м ^ ы  с м о я ч м ж  м н р о м о ч н ы ж  е о г )а ж . 7 7 о у ч а с н ! к а ж  н о -  

л р а н м ч н ы х  п р о б о ч н ы х  ооО. е  м о ж  ч и с л е  и  н о  о л е р а ж , л р а н м ^ а  п р о х о ж и м ?  

н о  и р я ж о й , л о ж а н о й  и л и  к р м е о й  ЛМНММ Н!акЗ/Се ОН! О0//ОЛО и о л р а н м ч н о л о  

з н а к а  к  ф у л о ж у ,  и р м ч е ж  н о  н о л р а н м ч н ы х р е к а х  м р у ч ь я х  л р а н м ^ а  м г)ен! 

н о  м х  с е р е д и н е  м лн  н о  с е р е д и н е  л л а е н о л о  р у к а е а н .

В соответствии со ст. 3 договора о режиме советско-монгольской 
государственной границы «7. 7?мнмя лранм^ы но сухонуизныжучаси?- 
каж ирохог)мн! иослег)оеан!ельно ОН! оОноло иолранмчноло знака к ф у 
ложу, кок нроемло, но иряжь;ж лмнмяж млн но еог)ораз<)елаж, пересекая 
реки мручьи, но неног)емж'ной иряжой лмнмм е соон!еен!сн!емм с г)оку- 
женН!ажМ г)ежарка!^мм...

2 . 7 7 о  и о л р а н м ч н ы ж р е к а ж  м р у ч ь я ж  л р а н м ^ а  и р о х о г )м н !  н о  с е р е д и н е  

л л а е н о л о  р у с л о ,  с л с ф я  н о  м з л м й а ж  м и о е о р о н ! а ж ,  з а  м с к л ю ч е н м е ж  deyx 
у ч а с н ! к о е  н о  р. ^ к о й ,  лОс е с о о н !е е н !с н !е м м  с г )о д у ж е н н !а ж м  г )е ж а р к а -  

!^мм л р а н м ^ а  и р о х о г )м н ! н о  и р о и ю к о ж . 77р м  о ф )о л о е о н м м  н о  и о л р а н м ч н ы х  

р е к а х  ( р у ч ь я х )  е с н ! е с н ! е е н н ы ж  о ф а з о ж  н о е ы х  л л а е н ы х р у с е л  м лн  м з ж е -  

ненММ МХ к о н ^ м л у р о ^ м м  ЛМНМЯ л р о н м ^ ы  НО ЭИ!МХ у ч а с т к а х  ОСН!аеН!СЯ 

н е м з ж е н н о й д ;

б) установлением и восстановлением пограничных обозначений 
(пограничных и створных знаков).

Статья 8 советско-монгольского договора о режиме границы 
предусматривает немедденное восстановление пограничных столбов 
(знаков) в случае их утраты, разрушения или повреждения. Причем
^СобраниезаконодательстваРФ. 1997. № 21. Ст. 2387.
^Бюллетень международных договоров. 2004. № 7. С. 47-48.
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восстановление данных знаков без изменения их местоположения 
производится властями той стороны, за которыми они закреплены.

Статья 5 договоров, заключенных по вопросу установления режи
мов советско-финляндской и советско-монгольской государственных 
границ, обязывает стороны «содерз/саизь пограничные знаки, установ
ленные для обозначения линии еранизщз, я изакз/се иоераничные просе
ки в зиаколз порядке, ч?иойыжес?иорас??оло.жжнме, еид, ^зорлза, разлзеры 
и окраска знаков, изззрина и чисзиозиа просек сооизееизсизеоеали бь/ еселз 
зиребоеаниялз, еызиеказои^илз мл доззулзензиое делзарказ^ии ераниз^ызз;

в) пересечением государственной границы.
По общему правилу, вытекающему из ст.сг. 7 и 12 договора о режиме 

совегско-корейскойгосударственнойграницы, «срлз/гОлнс одной/)оео- 
еариеазои^ейся Сзиороньз лзоеузи еъеззк'азиь, еьзеззк*а?иь, следоеаизь зиран- 
зизиолз м ерелзенно иребыеаизь на зиерризиории друеой/)оеоеариеазои^ей- 
ся Стороны по дейезиеизиельньзлз ироездньзлз доз<улзен?иалз, еыдаелелзьиз 
колзиезиензиньзлзи ореаналзи еосударсзиеа их ̂ заз^данезиел, на условиях, 
иредуелзозззренньзх Соелаизениелз о езаилзньзх поездках ̂ заз^дан ози 22 ян
варя 79<$б е. и доиолнизиельньзлзи соазлсоелнньзлзи документален к нелзу. 
27м̂ а, еьзехаеизие еуезззаноеленнолз иункзие пропуска через еранизцз с зззер- 
ризиории одной Сзиороньз, но не илзезозрие надлез/саи^их докулзензиое 
на ираео въезда на зиерризиоризо друеой Сзиороньз, иодлез^ази еозераи^е- 
низо на зиерризиоризо, озикуда они придьмнех

Статья 30 договора между СССР и Монголией закрепляет, что «пе
реход (переезд, перелей?) ерлнизщ? ли^ллзи м пересечение ее зирлнеиор- 
зиньзлзи средсзиеллзи лзоз/сези осуи^есзиелязиься только е пунктах 
перехода (пересечения) ерлнизщз, озиззрьззиых для лзез/сдунлродноео 
м деуезиороннеео деиз^ения, при наличии на изо соозиеезисзиеузозрих 
доз<улзензиое. ТТной порядоклзозк^еи? бызиьуезианоелен по доеоеоренно- 
сизм Сизоронн;

г) пользованием пограничными водами и пересекающими линию 
границы железными, шоссейными дорогами, а также коммуникаци
онными сооружениями.

В частности, в соответствии со ст. 10 договора между СССР и Мон
голией «на пограничныхреках м озерах иллеучилз средсзиеалзу^огоеа- 
риеазозрихся Сизорон иредосзиаеляезися ираео илаеанмя, а з/сизиелялз 
ирмеранмчньзх сельских соееизое м солзоное -  ираео пользования еодллзи 
е хозяйсзиеенно-дызиоеых з̂ елях, зиолько до линии граничь?)).
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В статье 17 договора о режиме советско-корейской государственной 
границы детально регламентируется порядок плавания в пограничных 
водах: «ТТзаеучши срег)сшеяж ойемх^о^ое^меаюмщхся Сторон пла- 
елнме е по^янмчнь;х ео&хх разрешаемся шолько do лмнмм еосу&усмеен- 
ной еранм^ы, прм эмож ши не разрешаемся сманоеммься на якорь на 
линии еосу&рсмеенной ерани^ь;, а макз/се нричалиеамь к онораж ж*е- 
лезно^орожмоеоАТосма/^уз/сйы, заискзючениежслучаее, еызеанных 
чрезеычайныжи ойсмоямельсмеажи (аеария)^;

д) закреплением статуса пограничных уполномоченных.
Статья 33 договора между СССР и КНДР о режиме советско- 

корейской государственной границы закрепляет значительный объем 
прав и обязанностей пограничных уполномоченных в рамках реализа
ции мероприятий:

-  по надлежащему содержанию государственной границы и уходу 
за ней, соблюдению правил пропуска через нее,

-  по предотвращению незаконного пересечения границы,
-  по соблюдению порядка пользования пограничными водами 

и хозяйственной деятельности на государственной границе.
ОСО&7/ШСЛЙ.МСПМИ/Ц'/МЦИС /7СС/МНИЧНЬ/С экономичес

кие сеязи, иоря&ж сношений о н/нкушяичяь/д* /шйояид*, несения хо- 
зяйстиеенной ^еятиадьностим (охота, рыболовство, сельское и лесное 
хозяйство, горное дело, охрана окружающей природной среды) в при
граничных районах. Например, договор между Правительством 
Союза Советских Социалистических Республик и Правительством 
Монгольской Народной Республики о режиме советско-монгольской 
государственной границы, сотрудничестве и взаимной помощи 
по пограничным вопросам (Москва, 26 ноября 1980 г.); соглашение 
между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Китайской Народной Республики о режиме российско-китайской 
государственной границы (Пекин, 27 мая 1994 г.); соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской 
Народной Республики о руководящих принципах совместного хозяй
ственного использования отдельных островов и прилегающих к ним 
акваторий на пограничных реках (Пекин, 9 декабря 1999 г.)'°.

В частности, ст. 17 договора о режиме советско-монгольской госу
дарственной границы установлены следующие правила ведения рыб
ной ловли в пограничных водах (реках, ручьях, озерах и иных водо-
'"Бюллетень международных договоров. 2004. № 8. С. 3t -35.
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емах, по которым проходит линия границы межд у СССР и Монголией):
«1. Граждане каждой Д оговаривающейся Стороны могут занимать

ся ловлей рыбы в пограничньгх водах только до линии границы по пра
вилам, действующим на их территории, при условии запрещения:

а) применения взрывчатых, ядовитых и одурманивающих веществ, 
а также иных способов, связанных с массовым истреблением рыбы 
и нанесением ущерба рыбным запасам;

б) ловли рыбы в пограничных водах в ночное время суток (с захода 
до восхода солнца))).

В статье 14 соглашения между Российской Федерацией и Китайс
кой Народной Республикой о режиме российско-китайской государ
ственной границы вводится запрет на охоту с ведением стрельбы 
в пределах 1000 метров с обеих сторон от линии границы, а также 
не допускается стрельба в сторону территории другой стороны 
и переход границы с целью преследования зверя и птицы.

3. зяклгоченнме с цсль/ч яоебииения ярояускной
сяосойностим /ц'як/пяя ярояускя и созйяния найлеясащмхусяоемй й.гя 
пересечения еосуйирстиеенной срипиць/ физическими лицами, транс
портными средствами и товарами, а также упрощения порядка пере
сечения государственной границы между отдельными государствами.

В частности, соглашение между Правительством Российской Феде
рации и Правительством Эстонской Республики о пунктах пропуска 
через российско-эстонскую государственную границу (Таллинн, 
25 июня 2002 г.)" ; соглашение между Правительством СССР и Пра
вительством Социалистической Республики Румынии об упрощенном 
переходе государственной границы (Бухарест, 30 декабря 1985 г.)' - ; 
соглашение о сотрудничестве пограничных войск в сфере погранич
ного контроля в пунктах пропуска через границы государств -  
участников Содружества Независимых Государств с государствами, 
не входящими в Содружество (Москва, 25 ноября 1998 г.)'д соглаше
ние межд у Правительством Российской Федерации и Правительством 
Китайской Народной Республики о пунктах пропуска на российско- 
китайской государственной границе (Пекин, 27 января 1994 г.)'^: 
соглашение между Правительством Российской Федерации и Прави-

'' Бюллетень международных договоров. 2004. № 5. С. 18-22. 
'^СборникмеждународныхдоговоровСССР. Вып.ХБП. М., 1988. С. 51-54. 
'^Бюллетень международных договоров. 2000. № 1. С. 34-37. 
'^Бюллетеньмеждународныхдоговоров. 1996.№ 4.С. 8-13.
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тельством Китайской Народной Республики об упрощенном порядке 
пересечения российско-китайской государственной границы во вре
менном пункте пропуска Кани-Курган-Чанфатунь персоналом, заня
том на совместном строительстве моста через реку Амур (Хэйлунц
зян), а также перемещения строительных материалов, оборудования и 
транспортных средств (Пекин, 30 апреля 1997 г.); соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской 
Народной Республики о распространении практики упрощенного про
пуска граждан Российской Федерации в торговые комплексы в гг. Хэйхэ 
и Суйфэньхэ, действующие по китайскую сторону российско-китайс
кой границы в форме обмена нотами (Пекин, 2 июня 1999 г.)'".

Статья 1 соглашения между СССР и Румынией предусматривает 
возможность пересечения государственной границы в упрощенном 
порядке в строго определенных случаях, а именно при:

«а) проведении совместных массово-политических, культурных, 
спортивных мероприятий на границе; пуске построенных совместно 
объектов; проведении национальных и традиционных праздников 
и торжеств, юбилейных дат, открытии памятников;

б) свидании с родственниками по случаю традиционных праздни
ков, свадеб, дней рождения, рождения детей;

в) заболевании родственников;
г) смерти и других несчастных случаях, постигших родственников;
д) оказании неотложной медицинской помощи, если больной 

не может получить ее на территории своей страны».
Упрощенный порядок пропуска граждан Российской Федерации 

в торговые комплексы в г. Хэйхэ и г. Суйфэньхэ, расположенные 
с Китайской Стороны от российско-китайской государственной 
границы, предусматривается в Соглашении между Россией и КНР 
от 2 июня 1999 г. В частности, в п. 1 Соглашения указано, что «про
пуск ерожАон Российской Феберо^ии, и?ронсиор?иных сребсме 
и июеорое, слебуюи^их е июреоеые комплексы, бубей? осуи^есп?еляп?ься 
по бейсп?еип?ельныж ироезбныж бокумениюж и е сооп?ееп?сп?еии 
С ИОЛОЭ/ССНМЯ.ММ, иребусл?о?иренны.ми зоконо&ниельсизеол? Российской 
Феберо^ии и Рйиюйской Т/ороОной Республики е облосизи иоеронично- 
го и иизжоженноео конизроля, через бейсп?еуюи^ие нороссийско-кижгйс- 
кой еосуборсизеенной сроните пункты пропуски Рлоеоееи^енск-Аэйхэ 
и 77оерпничный -  Суйфэньхэ».
'^Бюллетень международных договоров. 1999. № Н . С. 70-72.

165



4. Соглашения, эа/cv /о и ас. м ь/с. м снег))' госу^арсшеажи но оонросаж 
но^аничного со/и/?) г)//ачсс/иоа

Подобные договоры и соглашения были заключены со странами 
Азиатско-Тихоокеанского региона (Республикой Вьетнам, Монгольс
кой Народной Республикой), государствами -  участниками СНГ 
(Республиками Казахстан, Узбекистан, Молдова, Беларусь, Азербайд
жанской Республикой, Украиной), с Латвийской Республикой, с рядом 
государств Восточной Европы (Румынией, Болгарией, Словацкой Рес
публикой), а также с Республиками Индия и Намибия. Причем сотруд
ничество по пограничным вопросам между названными государства
ми осуществляется в основном в целях обеспечения надежной охраны 
государственной границы по следующим направлениям:

а) взаимодействие по вопросам охраны государственной границы 
в пунктах пропуска через нее;

б) борьба с незаконной миграцией, контрабандой оружия, боепри
пасов, взрывчатых, ядовитых веществ и радиоактивных материалов, 
наркотических средств и психотропных веществ;

в) оказание содействия в обмене информацией и опытом организа
ции охраны границы;

г) оказание содействия в подготовке кадров и специалистов погра
ничных ведомств.

Следует особо отметить, что в последние годы были восстановлены 
приграничные связи с прикаспийскими государствами, особенно 
эффективно развивается сотрудничество с приграничными провинци
ями Исламской республики Иран (за последние семь лет товарообо
рот и грузопоток увеличился почти в десять раз). С другими пригра
ничными территориями российская сторона также стремится поддер
живать взаимовыгодные отношения, с этой целью создаются 
соответствующие режимы взаимодействия по выгодной торговле, 
расширяется интеграция экономических отношений, межнациональ
ных и культурных связей.

Иными словами, во взаимодействии Российской Федерации с при
граничными государствами наблюдается укрепление единого много
функционального международного сотрудничества в рамках реализа
ции единой пограничной политики, которое направлено на совмест
ное эффективное использование значительного политического 
и экономического потенциала наших стран.

Однако в настоящее время потенциал приграничного сотрудниче
ства и возможности дальнейшего развития межрегиональных связей
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со многими странами, в частности с государствами СНГ, используется 
не полностью в силу ряда объективных причин:

а) в национальном законодательстве большинства государств дан
ная сфера правоотношений является недостаточно проработанной;

б) имеются существенные расхождения в действующих правовых 
нормах внутреннего законодательства государств в сфере внешнеэко
номической и хозяйственной деятельности, таможенных и налоговых 
барьеров;

в) являются неурегулированными платежно-расчетные отношения;
г) до сих пор не принят закон «О приграничном сотрудничестве)), 

который на федеральном уровне должен закрепить принципы, приори
тетные направления и формы его осуществления.

Таким образом, в интересах обеспечения национальной и коллек
тивной безопасности приграничных государств, в рамках дальнейше
го содействия международно-правовому оформлению и развитию име
ющегося потенциала сотрудничества по пограничным вопросам, ви
димо, следует:

-  на межгосударственном уровне решить вопрос об унификации 
содержания соглашений по проблемам развития приграничного сотруд
ничества, а также конкретизации положений внутригосударственного 
законодательства в административно-политической сфере, направлен
ного на реализацию целей и задач государственной пограничной 
политики;

-  государствам, являющимся участниками договоров и соглашений 
по вопросам сотрудничества приграничных областей и регионов, 
необходимо разработать конкретные предложения и внести соответ
ствующие поправки в действующие внутригосударственные норматив
ные акты в целях упрощения для населения приграничных районов 
паспортного, таможенного, иммиграционного и иных видов контроля 
в рамках преодоления несогласованности налогового и таможенного 
законодательства граничащих государств;

-  ввиду отсутствия в национальном законодательстве государств -  
участников договоров (соглашений) по вопросам развития и укрепле
ния приграничного сотрудничества самостоятельных законодательных 
актов по данному вопросу следует ускорить их принятие.

С принятием этих и некоторых других законодательных актов 
по вопросам пограничной политики приграничное сотрудничество 
приобретет новые направления реализации и будет способствовать рас
ширению экономических, политических, культурных и иных отноше
ний приграничных государств.
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