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Комитет ООН по космосу1, включающий Научно-технический 
и Юридический подкомитеты, является главным международным цен-
тром взаимодействия государств и международных организаций в сфе-
ре космической деятельности (далее  КД)2.

Современные вызовы КД – ее коммерциализация, с одной стороны, 
и необходимость обеспечения безопасности и долгосрочного устойчи-
вого развития, с другой,  заставили Комитет ООН по космосу пересмо-
треть традиционные приоритеты своей деятельности. 

В настоящей статье будут рассмотрены результаты прошедшей 
в апреле 2013 г. очередной сессии Юридического подкомитета и их вли-
яние на формирование нового политико-правового режима мировой 
космической деятельности.
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Среди тринадцати пунктов повестки дня3 прошедшей сессии Юри-
дического подкомитета Комитета ООН по космосу (далее  ЮПК) наи-
больший интерес с точки зрения науки международного космическо-
го права представляют следующие вопросы: статус и применение пяти 
договоров ООН по космосу; вопросы, касающиеся определения и де-
лимитации космического пространства; национальное законодатель-
ство, имеющее отношение к исследованию и использованию космиче-
ского пространства в мирных целях; рассмотрение и обзор событий, 
касающихся Протокола к Конвенции о международных гарантиях в от-
ношении подвижного оборудования применительно к космическому 
имуществу; обзор международных механизмов сотрудничества в ис-
следовании и использовании космического пространства в мирных це-
лях. Далее будут представлены результаты рассмотрения указанных 
проблем в ЮПК.

Статус и применение пяти договоров ООН по космосу
За 60-е – 70-е годы XX века, «золотой век» международного кос-

мического права (далее  МКП), были разработаны и приняты все ос-
новные международные соглашения, заложившие фундамент МКП 
и ставшие правовой основой мировой космической деятельности: До-
говор по космосу (1967 г.)4, Соглашение о спасании (1968 г.)5, Конвен-
ция об ответственности (1972 г.)6, Конвенция о регистрации (1975 г.)7 
и Соглашение о Луне (1979 г.)8

Итоги развития МКП в XX веке были подведены на Третьей кон-
ференции ООН по исследованию и использованию космического про-
странства в мирных целях (ЮНИСПЕЙС-III)9 в 1999 году и нашли от-
ражение в Венской декларации о космической деятельности и развитии 
человеческого общества «Космос на рубеже тысячелетий»10. Признавая 
важный вклад космической науки и техники в обеспечение благососто-
яния человека, экономическое, социальное и культурное развитие, под-
тверждая общую заинтересованность всего человечества в достижении 
прогресса в области исследования и использования космоса, Декла-
рация провозгласила стратегию решения в будущем ряда глобальных 
задач, среди которых  укрепление статуса космической деятельности 
в рамках ООН. Поставленная задача должна быть решена, в частно-
сти, поощрением усилий Комитета ООН по космосу по «разработке 
норм космического права путем обращения с призывами к государст-
вам ратифицировать или принять разработанные Комитетом договоры 
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по космосу, а также путем обращения к межправительственным органи-
зациям заявить о приятии этих договоров и путем обеспечения дальней-
шего развития космического права для удовлетворения потребностей 
международного сообщества, уделяя особое внимание потребностям 
развивающихся стран и стран с переходной экономикой»11.

Поставленная задача легла в основу создания в рамках ЮПК Ра-
бочей группы по статусу и применению пяти договоров Организации 
Объединенных Наций по космосу под председательством известного 
бельгийского юриста Ж.-Ф. Майенса. Ежегодно Рабочая группа отсле-
живает изменения статуса основных космических соглашений, выяв-
ляет факторы, препятствующие присоединению к ним большего чи-
сла сторон, и вырабатывает предложения по стимулированию участия 
государств и международных организаций в указанных соглашениях.

На 52-й сессии ЮПК в апреле 2013 г прозвучали заявления о том, 
что международное космическое право является залогом долгосроч-
ной устойчивости КД, и в связи с этим важно отслеживать практи-
ку применения норм МКП с учётом изменения условий и необходи-
мости обновления действующих норм МКП. Соответственно, могут 
быть разработаны новые международно-правовые инструменты. Та-
ким инструментом, по мнению российской делегации, может стать 
всеобъемлющая Конвенция по МКП, которая устранит противоре-
чия положений действующих космических соглашений и создаст 
универсальный международно-правовой режим КД с учетом совре-
менных требований и по примеру Конвенции международного мор-
ского права 1982 г.12

В противовес российской инициативе делегация ФРГ предложи-
ла сосредоточить внимание ЮПК на применении документов ООН 
по космосу, не имеющих юридически обязательной силы, но которые, 
по мнению выступавших, следует принимать во внимание при толко-
вании МКП13.

Особо следует отметить ответное заявление видного юриста-ме-
ждународника, директора Европейского центра космического права 
С. Маркизио, который напомнил участникам нынешней сессии о том, 
что толкование МКП не входит в компетенцию Комитета ООН по кос-
мосу и его подкомитетов, что только государства  участники соответ-
ствующих соглашений вправе толковать их нормы. Такое полномочие 
может быть передано Комитету отдельным документом, принятым его 
членами на основе консенсуса.
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Проф. Маркизио отметил, что в МКП отсутствует четкая иерархия 
соглашений, ни в одном из пяти документов не закреплено верховен-
ство его юридической силы над остальными космическими соглаше-
ниями14. Тем самым, не исключен потенциальный конфликт междуна-
родно-правовых норм на практике.

В продолжение дискуссии о роли рекомендательных норм МКП де-
легация Японии предложила новый пункт повестки дня «Общий обмен 
информацией о практике в отношении юридически необязательных 
документов, касающихся космической деятельности»15, предусматри-
вающий сбор соответствующих данных на уровне ООН и обмен ими. 
Учитывая, что государства  участники Комитета ООН по космосу рас-
сматривают возможности оптимального преодоления современных вы-
зовов в области исследования и использования космического простран-
ства в мирных целях и что международное космическое сообщество 
не располагает достаточной информацией о том, как государства и ме-
ждународные организации применяют принципы, декларации, руко-
водящие принципы, принятые резолюциями Генеральной Ассамблеи 
ООН, следует с вниманием оценить предложение делегации Японии. 
По её мнению, было бы полезно провести оценку того, в какой сте-
пени и каким образом отдельные государства применяют на практике 
эти инструменты при ведении дел на национальном уровне и в рам-
ках международной деятельности. Работа по новому пункту повестки 
дня начнется уже в 2013 году.

Определение и делимитация космического пространства
Попытки дать определение космическому пространству предпри-

нимаются с 1966 года в рамках ЮПК16. Однако на сегодняшний день 
не выработано единого подхода в ЮПК по этой проблеме. Только в До-
говоре по космосу рассматриваемый термин употребляется 38 раз, од-
нако его содержание не раскрывается.

За прошедшие почти полвека позиции государств по данному вопро-
су практически не изменились. США считают делимитацию воздушно-
го и космического пространств угрозой современной КД и традицион-
но отстаивают принятие решения о применимом праве (воздушное или 
космическое) в каждом конкретном случае эксплуатации КА на пра-
ктике (функциональный подход)17. Российская Федерация выступает 
за договорное разграничение воздушного и космического пространств 
и, соответственно, их правовых режимов18. Как долго продлится 
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противоборство сторон в ЮПК, покажет время. По мнению ряда рос-
сийских юристов в международном праве сложился обычай, в соот-
ветствии с которым космическое пространство начинается с высоты 
минимальных перигеев орбит искусственных спутников Земли (око-
ло 100 км над уровнем моря)19.

Национальное космическое законодательство
В 2008 г. ЮПК взял курс на систематизацию и детальный анализ 

действующих внутренних правовых режимов космической деятельнос-
ти стран мира20. В рамках Рабочей группы по национальному законо-
дательству, имеющему отношение к исследованию и использованию 
космического пространства в мирных целях, под председательством 
проф. И. Марбо (Австрия) с 2008 по 2013 гг. было проведено фунда-
ментальное исследование национального космического права и опре-
делены ключевые правовые блоки, которые полностью соответствуют 
требованиям МКП и должны лежать в основе каждого нового законо-
дательства по космосу21:

1. Сфера применения национального космического права;
2. Выдача разрешений и лицензий;
3. Безопасность космической деятельности;
4. Наблюдение за деятельностью неправительственных юриди-

ческих лиц;
5. Регистрация космических объектов;
6. Ответственность и страхование космических рисков;
7. Передача прав собственности или контроля в отношении кос-

мических объектов.
На апрельской сессии 2013 г. ЮПК подчеркнул, что, несмотря 

на специфику национального законодательства по космосу, действу-
ющие и вновь создаваемые правовые режимы в обязательном порядке 
должны обеспечивать выполнение государствами своих международ-
ных обязательств, прежде всего в части использования космоса в мир-
ных целях, ответственности за всю национальную космическую дея-
тельность, обмена информацией о характере, ходе и результатах КД22.

Промежуточные итоги работы Рабочей группы ЮПК были пред-
ставлены на 52-й сессии ЮПК в виде проекта рекомендаций по наци-
ональному законодательству, имеющему отношение к исследованию 
и использованию космического пространства в мирных целях23.
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Протокол УНИДРУА по космическому имуществу
8 апреля 2013 г. в рамках сессии ЮПК был проведен симпозиум 

Международного института космического права и Европейского центра 
космического права по текущему состоянию переговорного процесса 
и перспективных работах по Протоколу к Конвенции УНИДРУА о меж-
дународных гарантиях в отношении подвижного оборудования при-
менительно к космическому имуществу, который был принят в 2012 г. 

Преимуществами Протокола являются введение нового вещно-
го права в отношении космического имущества, которое гарантирует 
возврат инвестиций кредиторов в космические проекты и стимулиру-
ет привлечение инвестиций в отрасль  что, в свою очередь, позволит 
предприятиям среднего бизнеса обращаться за финансированием соб-
ственных космических проектов под залог создаваемого (используе-
мого) имущества и обеспечить здоровую конкуренцию ведущим опе-
раторам на мировом космическом рынке. Протокол является первым 
инструментом космического права, регулирующим частноправовые 
отношения24.

Считая вводимый Протоколом международно-правовой режим 
угрозой своей монополии на международном рынке, ведущие про-
мышленные и финансовые структуры (в общей сложности порядка 
100 компаний) выступили с резкой критикой документа. По их мне-
нию, на сегодняшний день в принятии Протокола нет необходимости, 
так как отсутствует проблема недофинансирования космического рын-
ка. Более того, любые наднациональные правовые ограничения, ненуж-
ные бюрократические препятствия будут иметь резко негативные по-
следствия для нормальных деловых операций, так как двухуровневые 
требования к коммерческим компаниям  по международному и наци-
ональному праву  станут «ненужным, сбивающим с толку и громозд-
ким препятствием для финансовых операций»25, противоречащим сло-
жившейся рыночной практике. Очевидно, такая позиция имеет целью 
не допустить либерализацию мирового космического рынка, что в кор-
не противоречит фундаментальным принципам равенства и недискри-
минации при осуществлении КД.

Несмотря на утверждение текста Протокола, не решены следую-
щие проблемы:

1. четко не определена сфера применения Протокола, не согласо-
вано определение «космического имущества» (space assets), которое 
является новаторским в космическом праве;
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2. не установлен порядок регламентации прав нескольких кре-
диторов в отношении одного и того же или связанного имущества 
(транспондеры);

3. не согласована концепция «публичных услуг», которая позво-
ляет должнику, оказывающему такие услуги, получить отсрочку в при-
менении против него санкций кредитора).

В настоящее время в рамках УНИДРУА готовится официальный 
комментарий к Космическому протоколу, в котором, как ожидается, 
будут раскрыты основные проблемные вопросы документа и приве-
дены варианты их решения. 

Международные механизмы сотрудничества в космосе
Резолюция ГА ООН 1472, учредившая Комитет ООН по космосу, 

содержала важное положение: «Организация Объединенных Наций 
должна способствовать международному сотрудничеству в области 
мирного использования космического пространства». Данная декла-
ративная норма была позднее отражена в ст. III Договора по космосу 
и превратилась в один из основополагающих принципов МКП.

На прошедшей апрельской сессии ЮПК 2013 г. было принято ре-
шение о создании Рабочей группы по обзору международных меха-
низмов сотрудничества в исследовании и использовании космическо-
го пространства в мирных целях под председательством проф. С. Аоки 
(Япония). Задачами Рабочей группы на ближайшие пять лет являются 
изучение концепции «международное сотрудничество» в МКП, основ-
ных международно-правовых актов, регулирующих вопросы между-
народного сотрудничества, типов, уровней, условий, задач сотрудни-
чества, опыта правотворчества отдельных государств в обеспечение 
реализации проектов и программ международного сотрудничества 
в космической сфере26.

Особая значимость вновь созданной Рабочей группы подтвержда-
ется общим стремлением ведущих космических держав и новых участ-
ников космической деятельности в максимально возможной степени 
объединять свои возможности и ресурсы для реализации совместных 
амбициозных проектов и программ, требующих колоссальных средств 
и усилий, которые могут быть обеспечены только посредством между-
народной кооперации.
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Перспективы ЮПК
По итогам 52-й сессии ЮПК необходимо отметить следующее.
Позиции противоборствующих сторон по ключевым вопросам 

МКП в целом остаются неизменными на протяжении более полуве-
ка. Политику ЮПК традиционно определяют космические державы 
(США, Россия, КНР, Япония), обладающие достаточным космиче-
ским потенциалом, прежде всего собственной независимой пусковой 
инфраструктурой. Развивающиеся страны имеют возможность вы-
ступать с инициативами, однако в подавляющем большинстве случа-
ев сталкиваются с противодействием ключевых игроков на мировой 
космической арене.

В целом работа ЮПК остается чересчур формализованной, мало-
динамичной и инертной. Который год звучат предложения о необхо-
димости обеспечить более тесную координацию деятельности ЮПК 
и Научно-технического подкомитета, которые пока остаются нереа-
лизованными.

Вместе с тем, по отдельным важным проблемам принимаются ре-
комендации и предлагаются пути их решения. Благодаря активизации 
участия экспертов Японии в деятельности ЮПК появились новые ин-
тересные направления исследований, которые, возможно, станут сти-
мулировать нормотворческий процесс на уровне ООН и поспособст-
вуют разрешению давних правовых вопросов.

На сегодняшний день можно отметить тенденцию постепенного 
оживления деятельности ЮПК, главным стимулом которой, по едино-
гласному мнению участников Подкомитета, станет широкое привлече-
ние к работе ЮПК молодых специалистов и большая открытость но-
вым прогрессивным идеям.
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