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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  ИСКУССТВЕННОГО   
ИНТЕЛЛЕКТА  КАК  ОСНОВА   
УСТОЙЧИВОГО  РАЗВИТИЯ   
ЧЕЛОВЕЧЕСТВА:  ОСОБЕННОСТИ   
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО  
РЕГУЛИРОВАНИЯ

ВВЕДЕНИЕ. Новейшие цифровые технологии 
играют ключевую роль в развитии современно-
го общества и государства, способствуют их 
дальнейшему совершенствованию. Одной из раз-
новидностей подобных технологий является ис-
кусственный интеллект (далее – ИИ), который 
оказывает значительное влияние на все аспек-
ты жизни человека. В статье рассматривается 
проблема международно-правового регулирова-
ния ИИ, анализируются существующие доку-
менты и выявляются основные проблемы и вы-
зовы, стоящие перед мировым сообществом. 
Особое внимание уделяется вопросам уста-
новления баланса между расширением возмож-
ностей ИИ и рисками, связанными с передачей 
управленческих решений от человека машине. 
Целями работы являются: анализ существу-
ющих понятий ИИ и международных актов, 
регламентирующих особенности использова-
ния данной технологии, рассмотрение акту-
альных вопросов совершенствования правовой 
регламентации и практики использования ИИ, 
определение перспектив дальнейшего развития 
правового регулирования ИИ. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ. Были проанализи-
рованы источники международного права уни-
версального и регионального характера, научные 
труды, относящиеся к исследуемой теме. В ка-
честве методов исследования были использова-
ны формально-юридический, сравнительно-пра-
вовой и историко-правовой.  
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. Искус-
ственный интеллект является одним из наибо-
лее важных и ключевых элементов устойчивого 
развития человечества, использование которого 
способствует техническому прогрессу и реше-
нию глобальных проблем. Международно-право-
вое регулирование использования ИИ находится 
на стадии разработки и формирования новых 
правил, при создании которых необходимо учи-
тывать возможные риски и специфику приме-
нения технологии в различных сферах. Между-
народное сотрудничество и обмен опытом 
в области правового регулирования ИИ призваны 
способствовать гармонизации подходов и стан-
дартов в этой сфере с учетом принципов устой-
чивого развития, экологической безопасности 
и защиты персональных данных пользователей.
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ОБСУЖДЕНИЕ И ВЫВОДЫ. Основные выво-
ды проведенного исследования состоят в следую-
щем. Искусственный интеллект способствует 
автоматизации многих процессов, повышает 
эффективность работы и улучшает качество 
жизни людей и общества в целом.  Сотрудниче-
ство между государствами и международными 
организациями является ключевым фактором 
успешного развития и применения ИИ, способ-
ствует созданию единых принципов обеспече-
ния безопасности, прозрачности и поддержания 
технологического суверенитета стран. Однако 
на данный момент международно-правовое ре-
гулирование ИИ находится на начальном этапе 
своего развития, и многие страны сталкива-
ются с проблемами отсутствия соответству-
ющих норм и стандартов. Последовательное 
развитие правового регулирования на междуна-
родном универсальном и региональном уровнях, 
внедрение четкой и исчерпывающей термино-
логии, учет существующего опыта отдельных 
международных организаций позволит продол-

жить работу по разработке и совершенство-
ванию стандартов в области ИИ, учитывая 
интересы всех участников международного со-
общества.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: искусственный интел-
лект, цифровые технологии, цифровые права, 
мягкое право, нулевой проект, Глобальный циф-
ровой договор, Саммит будущего, цифровое про-
странство, международное сотрудничество, 
ООН, ЕС, СЕ, СНГ
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THE  USE  OF  ARTIFICIAL  INTELLIGENCE   
AS  THE  BASIS  FOR  SUSTAINABLE   
HUMAN  DEVELOPMENT: 
FEATURES  OF  INTERNATIONAL   
LEGAL  REGULATION

INTRODUCTION. The latest digital technologies 
play a key role in the development of modern society 
and the state, contribute to their further progress and 
improvement. One of the varieties of such technologies 

is artificial intelligence (hereinafter – AI), which has a 
significant impact on all aspects of human life. The ar-
ticle examines the problem of international legal regu-
lation of AI, analyzes existing documents and identi-
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1. Введение

Постоянный технологический процесс 
приводит к возникновению новых на-
правлений, которые требуют государ-

ственного внимания. Современные инновации 
в сфере искусственного интеллекта, анализа 
больших данных, робототехники, дополненной 
реальности, облачных технологий способствуют 
модернизации всех областей государственной 
деятельности. Внедрение подобных технологий 
в различные сферы общественной жизни про-
исходит настолько быстро, что государства и все 
международное сообщество в целом не справ-

ляются с их правовым осмыслением и норма-
тивным регулированием, что влечет за собой 
появление не только потенциальных угроз, но 
и  реальных проблем, затрагивающих интересы 
государства, общества и индивида.  

В настоящее время наблюдается усиленное 
внимание государств к вопросам правового ре-
гулирования технологии ИИ. В рамках между-
народных организаций проводятся специали-
зированные конференции, форумы и встречи, 
создаются специальные органы и учреждаются 
институты, посвященные работе ИИ и особен-
ностям его правового регулирования. В на-
учной среде ведутся активные дискуссии сре-
ди экспертов, направленные на исследование 

fies the main problems and challenges facing the world 
community. Particular attention is paid to the issues 
of establishing a balance between the expansion of AI 
capabilities and the risks associated with the transfer 
of management decisions from human to machine. 
The objectives of the work are: to analyze existing con-
cepts of AI and international acts regulating the spe-
cifics of using this technology, to consider topical issues 
of improving legal regulation and practice of using AI, 
to determine the prospects for further development of 
legal regulation of AI. 
MATERIALS AND METHODS. The sources of in-
ternational law of a universal and regional character, 
scientific works related to the topic under research 
were analyzed.  Formal legal, comparative legal  
and historical legal methods were used as research 
methods.  
RESEARCH RESULTS. AI is one of the most impor-
tant and key elements of sustainable human develop-
ment, the use of which contributes to technological 
progress and solving global problems. International 
legal regulation of the use of AI is at the stage of devel-
opment and formation of new rules, the creation of 
which must take into account the possible risks and 
specifics of the use of technology in various fields. In-
ternational cooperation and exchange of experience in 
the field of legal regulation of AI is designed to pro-
mote the harmonization of approaches and standards 
in this area, taking into account the principles of sus-
tainable development, environmental safety and pro-
tection of personal data of users.
DISCUSSION AND CONCLUSIONS. The main 
conclusions of the research are as follows. AI helps au-
tomate many processes, increases work efficiency and 

improves the quality of life of people and society as a 
whole.  Cooperation between states and international 
organizations is a key factor in the successful develop-
ment and application of AI, contributes to the crea-
tion of common principles for ensuring security, 
transparency and maintaining the technological sov-
ereignty of countries. However, at the moment, the 
international legal regulation of AI is at the initial 
stage of its development and many countries face 
problems with the lack of appropriate norms and 
standards. The consistent development of legal regu-
lation at the international universal and regional lev-
els, the introduction of clear and comprehensive ter-
minology, taking into account the existing experience 
of individual international organizations will allow 
us to continue working on the development and im-
provement of standards in the field of AI, taking into 
account the interests of all participants in the interna-
tional community.

KEYWORDS: artificial intelligence, digital technolo-
gies, digital rights, soft law, draft project, Global Digi-
tal Agreement, Summit of the Future, digital space, 
international cooperation, UN, EU, CE, CIS
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1 Нагродская В.Б. Новые технологии (блокчейн/искусственный интеллект) на службе права: научно-методическое 
пособие. М.: Проспект. 2019. С. 32.  

существующих правовых проблем в области 
цифровой среды и появление новых технологий 
[Соменков 2019: 76; Ромашкина 2020: 25]. 

Искусственный интеллект становится неотъ-
емлемой частью многих сфер жизни общества 
и государства, включая политику, экономику, 
здравоохранение, образование и иные области. 
Однако, несмотря на прилагаемые усилия, по-
прежнему сохраняется проблема понимания 
ИИ в силу новизны и уникальности данной тех-
нологии. Требуется создание четких правовых 
рамок, обеспечивающих безопасность, защиту 
прав и  интересов государств, а также их граж-
дан, в том числе предотвращение возможных 
негативных последствий использования ИИ. 
В частности, использование ИИ влечет за собой 
возникновение потенциально новых правовых, 
технических, этических и иных проблем, которые 
должны быть заблаговременно решены [Право-
вое регулирование искусственного… 2021:29]. 
Именно благодаря международному праву пред-
ставляется возможным выработать меры право-
вого регулирования для решения существующих 
и возникающих проблем глобального характера 
[Вылегжанин 2010:18]. 

2. Искусственный интеллект: 
основные понятия и ключевые 
характеристики

С целью понимания технологии ИИ и осо-
бенностей ее правового регулирования необхо-
димо определиться с терминологией. В отдель-
ных правовых актах и доктрине уже существует 
многообразие определений ИИ. Однако при их 
анализе мы можем заметить, что содержание 
термина и  подходы к его категоризации отли-
чаются. Подобное отсутствие единой трактов-
ки ИИ обусловлено несколькими причинами. 
Первоначально общество в целом не могло опре-
делиться, какие конкретно интеллектуальные 
способности должны имитировать машины 
[Mission AI 2023:16]. В зависимости от целей, за-
дач разработки ИИ, способов его применения 
данная технология также может пониматься  
по-разному. Кроме того, ИИ требует комплексно-
го подхода к его изучению, и в зависимости от об-
ласти научного знания определение также может 
иметь отличия. Например, в лингвистике термин 
ИИ будет анализироваться через его возможность 

выявления закономерностей и  грамматических 
свойств языка, тогда как в робототехнике за осно-
ву определения будет взято свойство, связанное 
с возможностью создания роботов, обладающих 
автономностью и способностью к своей адапта-
ции на основе анализа данных. 

Также одной из причин отсутствия единого 
термина ИИ является то, что данная техноло-
гия находится в постоянном развитии. Возмож-
ности и способы применения ИИ под влиянием 
научно-технического прогресса изменяются еже-
дневно, и в связи с этим определения, которые 
появились даже сравнительно недавно, на сегод-
няшний день могут устаревать.  

Кроме того, в науке отмечается, что данная 
технология до сих пор не получила достаточного 
правового регулирования и ее применение огра-
ничено вследствие несовершенства даже уже су-
ществующего нормативного закрепления1 [Пра-
вовое регулирование экономических… 2019:62]. 

Вместе с тем эффективное правовое регули-
рование невозможно без четкой терминологии. 
Рассмотрим отдельные существующие доктри-
нальные определения ИИ и изучим их законо-
мерности. 

Впервые термин ИИ был предложен в 1956 г. 
Д. Маккарти, и под ним он понимал науку и тех-
нологию создания интеллектуальных машин, 
в первую очередь интеллектуальных компьютер-
ных программ [McCarthy 1956:2]. 

С. Рассел и П. Норвиг под ИИ понимали так-
же науку, об «интеллектуальных агентах», т. е. 
о некотором устройстве или программе, которая 
воспринимает свою среду и выполняет действия, 
увеличивающие ее шансы на успех при достиже-
нии какой-то цели [Рассел, Норвиг 2006:34]. 

Более развернутое определение предлагается 
А.А. Васильевым и Ю.В. Печатновой, согласно 
которому под ИИ понимается программно-вы-
числительной комплекс, функционирующий по-
средством заранее заданного алгоритма со встро-
енной способностью к самообучению, в связи 
с чем позволяющий имитировать когнитивные 
функции человека и автономно выполнять кон-
кретные задачи или производить результаты, со-
поставимые с интеллектуальной деятельностью 
человека [Васильев, Печатнова 2020:16]. 

Таким образом, изучение существующих 
определений ИИ позволяет выделить признаки, 
которые характеризуют данную технологию. 
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Во-первых, наличие технического устройства. 
Искусственный интеллект представляет собой 
физическое (компьютер, телефон, робот и  т.  п.) 
или виртуальное устройство (специальные про-
граммы, компьютерные сети, виртуальные серве-
ры и т. п.). 

Во-вторых, данное устройство способно при-
нимать, обрабатывать и передавать информацию. 
Искусственный интеллект может работать с боль-
шими объемами данных и передавать результаты 
своей работы другим участникам отношений. 

В-третьих, способность автономной работы. 
Искусственный интеллект способен самостоя-
тельно выполнять задачи и принимать решения 
без прямого вмешательства человека.  

В-четвертых, наличие когнитивных функций. 
Искусственный интеллект может анализировать 
информацию на основе логического подхода 
и формировать выводы с определением причин-
но-следственных связей. 

В-пятых, способность к самообучению. 
Искусственный интеллект может обучаться 
на  основе проведенного анализа информации 
и за счет приобретенного опыта с целью улучше-
ния своих знаний и навыков. 

На основании вышеизложенного можно 
прийти к выводу, что ИИ противопоставляется 
естественному интеллекту и в первую очередь 
интеллекту человека. Как отмечается, боль-
шинство ученых согласны с тем, что ИИ имеет 
большую схожесть с работой человеческого раз-
ума [Carrillo 2020: 2]. Однако, несмотря на  су-
ществующее многообразие терминов, единое 
определение ИИ, которое было бы зафиксирова-
но в международно-правовом акте, отсутствует, 
что является препятствием для решения разных 
юридических вопросов. Тем не менее предпри-
нимаются попытки разработки универсального 
и регионального правовой основы регулирова-
ния технологии ИИ.  

3. ООН и правовые основы регулирования
искусственного интеллекта

Организация Объединенных Наций (далее – 
ООН) является основной площадкой для об-
суждения технологии ИИ и принятия правовых 

решений в силу того, что данная организация 
имеет уникальную структуру и полномочия, 
позволяющие координировать действия стран-
членов. Подобная компетенция организации 
особенно важна в контексте обсуждения гло-
бальных проблем, так как широкое представи-
тельство интересов разных государств с учетом 
их мнений при принятии решений позволяют 
выработать универсальные подходы к регули-
рованию новой технологии. Создаваемые уни-
версальные стандарты и принципы могут стать 
основой для регулирования отношений в сфе-
ре использования ИИ, а проводимые встречи 
представителей стран на самом высоком уров-
не позволят государствам обменяться опытом, 
разработать совместные проекты и стратегии 
с целью координации действий на международ-
ной арене. 

Одним из подобных успешных примеров 
совместной работы государств стало приня-
тие 21 марта 2024 г. Резолюции Генеральной ас-
самблеи ООН «Использование возможностей 
безопасных, надежных и надежных систем ис-
кусственного интеллекта для устойчивого раз-
вития» (далее – Резолюция)2. Российская Феде-
рация вошла в число основных разработчиков 
проекта этой Резолюции. Данный акт был при-
нят путем консенсуса стран-членов и стал пер-
вой резолюцией по ИИ принятой ООН. 

Резолюция состоит из 13 пунктов и выражает 
стремление сократить разрыв как между страна-
ми, так и внутри стран в сфере ИИ и других циф-
ровых технологий.

Значительное внимание уделяется вопросам 
обеспечения безопасности ИИ, отмечается, что 
данная технология может ускорить достижение 
целей в области устойчивого развития3. Однако 
подчеркивается, что процесс создания, внедре-
ния и использования ИИ должен проходить в со-
ответствии с нормами международного права, 
чтобы не усилить цифровой разрыв между госу-
дарствами и не создать условий для нарушения 
и  дискриминации в области прав и основных 
свобод человека.  

Вследствие этого отмечается важность уста-
новления новых и укрепления существующих 
международных отношений между странами 

2 Резолюция Генеральной ассамблеи ООН «Использование возможностей безопасных, надежных и надежных 
систем искусственного интеллекта для устойчивого развития» от 21 марта 2024 г. – Официальный сайт ООН. URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n24/065/94/pdf/n2406594.pdf?token=49s2XAOQmIMLFvEenT&fe=true (дата 
обращения: 31.10.2024). 
3 Цели в области устойчивого развития ООН. – Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org/sustainabledevel-
opment/ru/sustainable-development-goals/ (дата обращения: 31.10.2024). 
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для оказания помощи и поддержки в связи 
с участием в процессе по разработке, внедрению 
и управлению ИИ. 

В целях развития указанных направлений Ре-
золюцией предлагается комплекс мер по продви-
жению создания, разработки и развертыванию 
систем ИИ. Проанализировав закрепленные 
в Резолюции меры, их можно классифицировать 
по различным основаниям. 

1. Меры, направленные на усиление меж-
дународного сотрудничества и расширение уча-
стия стран в цифровом развитии. Например, 
расширение возможностей в плане подключения 
к цифровой инфраструктуре и доступа к техно-
логическим инновациям благодаря укреплению 
партнерских связей; поощрение исследований 
и международного сотрудничества для обеспече-
ния понимания, оптимального сочетания и уче-
та потенциальных выгод и рисков, связанных 
с ролью систем ИИ и другие меры (пп. а, b, с, е, f 
п. 4; пп. b, h, n, o п. 6 Резолюции). 

2. Меры, направленные на содействие 
в  разработке государствами национальных 
нормативно-правовых актов, стандартов и спо-
собов использования систем ИИ. Например, 
поощрение разработки и внедрения эффектив-
ных, доступных, адаптируемых, совместимых 
на международном уровне технических средств, 
стандартов или методов, включая надежные ме-
ханизмы проверки подлинности и происхож-
дения контента и другие меры (пп. а, g, p п. 6 
Резолюции). 

3. Меры, направление на расширение финан-
сирования исследований в области цифровых 
технологий и обеспечения безопасности их ис-
пользования. Например, увеличение инвестиций 
в разработку и внедрение эффективных мер безо-
пасности, включая оценку рисков и воздействия, 
на протяжении всего жизненного цикла систем 
искусственного интеллекта для обеспечения за-
щиты полного и эффективного осуществления 
прав человека и основных свобод и смягчения 
потенциального воздействия на эти процессы 
и другие меры (пп. D п. 4; пп. f, l п. 6 Резолюции). 

4. Меры, направленные на повышение 
осведомленности об ИИ и создании условий 
для равного доступа к современным техноло-
гиям с  учетом сохранения и поощрения раз-
вития культурного многообразия. Например, 
повышение осведомленности общественности 
и  понимания ею основных функций, возмож-
ностей, ограничений и областей надлежащего 

использования систем искусственного 
интеллекта   гражданских целях и другие меры 
(пп. G п. 4; пп. d, q, m п. 6 Резолюции). 

5. Меры, направленные на соблюдение прав 
интеллектуальной собственности и защиты 
персональных данных. Например, обеспечение 
конфиденциальности и защиты персональных 
данных при тестировании и оценке систем ИИ 
и другие меры (пп. I, j п. 6 Резолюции). 

6. Меры, направленные на осуществление 
надзора, контроля, ответственного использова-
ния систем ИИ и создание условий для их про-
зрачной и предсказуемой работы. Например, 
содействие разработке, внедрению и раскрытию 
механизмов мониторинга рисков и управления 
ими, механизмов защиты данных, включая за-
щиту персональных данных и политику конфи-
денциальности, а также в соответствующих слу-
чаях оценки воздействия на протяжении всего 
жизненного цикла систем искусственного интел-
лекта и другие меры (пп. c, e, k п. 6 Резолюции). 

Таким образом, Резолюция призывает страны 
к активному участию в расширении цифрового 
сотрудничества, достижению консенсуса по по-
воду безопасных, надежных, устойчивых и за-
служивающих доверия систем ИИ, внедрению 
мер для соблюдения прав человека и защиты 
персональных данных в связи с использованием 
ИИ и содействия тому, чтобы все автоматизи-
рованные процессы и решения находились под 
контролем человека. 

Однако, несмотря на положительные сторо-
ны Резолюции, есть отдельные нормы, которым 
не хватает конкретики. К примеру, Резолюция 
предлагает использовать технологию ИИ, не на-
рушая права человека и неприкосновенность 
частной жизни, но в то же время не устанавли-
вает возможные критерии оценки подобного 
вмешательства. Присутствует неопределенность 
в отношении ответственности за возможные не-
гативные последствия использования ИИ. 

Предусматривается координация стран в об-
ласти разработки и внедрения ИИ, но не уста-
навливаются формы или предполагаемые спосо-
бы и виды подобного сотрудничества.  

Отсутствуют четкие определения и стан-
дарты безопасности использования систем ИИ. 
Представляется, что включение подобных пра-
вил является необходимостью, так как Резолю-
ция, например, не охватывает военную сферу 
и потенциальное применение новой технологии 
в военных действиях. В научной литературе все 
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чаще отмечается, что государства в современном 
мире порой игнорируют международное право 
и действуют по «праву силы» [Лысенко 2018:67]. 
Появляются киберпреступления, которые стано-
вятся угрозой не только для отдельных стран, но 
и всего мирового сообщества [Волеводз 2002:47; 
Бессонов 2013:232]. Кроме того, современные во-
енные операции все чаще основываются на ис-
пользовании вычислительных, алгоритмических 
и иных методов с использованием современных 
технологий [Boulanin, Verbruggen 2017:21; Sayler 
2019:11]. Создание подобных правил позволило 
бы предотвратить злоупотребления при приме-
нении ИИ для обеспечения международной без-
опасности и соблюдения норм международного 
гуманитарного права.  

В тексте Резолюции встречаются нечет-
кие термины, имеющие оценочный характер. 
Например, фраза в п. 11 документа – «ожида-
ние разработки глобального цифрового догово-
ра» – является неконкретной, не дающей четкого 
представления о дальнейших шагах по развитию 
систем ИИ. 

Также остается не решенным вопрос о приме-
нимости уже существующих норм международ-
ного права к системам ИИ. 

Вместе тем подобные недостатки вполне 
объяснимы. Резолюция является первым шагом 
в области регулирования инновационной техно-
логии, которая уже широко используется. Воз-
никшие отношения по поводу использования ИИ 
еще не имеют точных характеристик и оценок, 
что влияет на содержание подобного документа. 
Кроме того, не стоит забывать, что Резолюции Ге-
неральной ассамблеи ООН не являются юриди-
чески обязательными, носят рекомендательный 
характер и представляют собой так называемое 
мягкое право4. В то же время они служат основой 
для дальнейшего сотрудничества стран и обеспе-
чения интересов всего человечества. 

Подобное сотрудничество на международ-
ном уровне является необходимым условием 
для успешного развития цифровых технологий 
и возможности их повсеместного использования 

всеми странами. Исходя из этого, в 2021 г. Гене-
ральный секретарь ООН в своем докладе «Наша 
общая повестка дня» предложил разработать 
Глобальный цифровой договор (далее – Дого-
вор) с целью «изложения общих принципов от-
крытого, свободного и безопасного цифрового 
будущего для всех»5.

В связи с этим началась разработка текста До-
говора. Руанда и Швеция по назначению Пред-
седателя Генеральной Ассамблеи ООН выступи-
ли сокоординаторами межправительственных 
процессов. В создании документа принимали 
участие представители органов государствен-
ной власти стран – членов ООН, ученые, бизнес-
сообщество и представители гражданского 
общества. 

1 апреля 2024 г. был опубликован так называ-
емый нулевой проект, т. е. первый проект Дого-
вора, и представлен государствам – членам ООН 
для обсуждения. 

Подготовленный проект Договора, в созда-
нии которого принимала активное участие Рос-
сийская Федерация, был согласован 22 сентября 
2024 г. на Саммите будущего –   мероприятии 
самого высокого уровня, где собравшиеся миро-
вые лидеры обсуждали наиболее важные вопро-
сы с целью достижения консенсуса в решении 
глобальных проблем. Была принята Резолюции 
«Пакт во имя будущего», где в качестве одного 
из приложений был включен Договор6. Как от-
мечает ООН, подобное событие, случающееся 
раз в поколение, открывает возможность вос-
становить подточенное доверие и продемон-
стрировать, что международное сотрудничество 
позволяет эффективно преодолевать ныне сто-
ящие вызовы, равно как и вызовы, которые на-
метились за последние годы или, возможно, на-
ходятся в недалеком будущем7. 

Опубликованный Договор содержит пять ос-
новных задач, призванных обеспечить безопас-
ное цифровое будущее. К ним относятся: 

1) устранение всех цифровых разры-
вов и  ускорение хода достижения всех целей 
в области устойчивого развития; 

4 Филипова И.А. Правовое регулирование искусственного интеллекта: учебное пособие. Нижний Новгород: 
Нижегородский госуниверситет. 2020. С. 33. 
5 Global Digital Compact: zero draft. – Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org/techenvoy/sites/www.un.org.
techenvoy/files/Global_Digital_Compact_Zero_Draft.pdf (дата обращения: 31.10.2024). 
6 Резолюция Генеральной ассамблеи ООН «Пакт во имя будущего» от 22 сентября 2024 г. – Официальный сайт ООН. 
URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/272/24/pdf/n2427224.pdf (дата обращения: 31.10.2024). 
7 Саммит будущего: многосторонние решения ради лучшего завтра. URL: https://www.un.org/ru/summit-of-the-fu-
ture (дата обращения: 31.10.2024). 
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2) расширение возможности участия 
в цифровой экономике и использования связан-
ных с ней преимуществ для всех; 

3) формирование инклюзивного, открыто-
го, безопасного и защищенного цифрового про-
странства, в котором соблюдаются, защищаются 
и поощряются права человека; 

4) достижение успехов в развитии от-
ветственных, справедливых и основанных 
на обеспечении функциональной совместимости 
подходов к управлению данными; 

5) усиление международного регулирова-
ния в отношении искусственного интеллекта 
на благо человечества. 

Также в тексте документа были закрепле-
ны «сквозные и взаимоукрепляющие» принци-
пы, которые направленны на достижение задач 
Договора. 

Договор содержит подробное описание стра-
тегий и инициатив по реализации пяти закре-
пленных задач путем их систематизации и опре-
деления конкретных направлений деятельности. 

Особое внимание в Договоре уделяется ИИ. 
Так, в тексте документа подчеркивается необ-
ходимость международного сотрудничества 
с целью оценки воздействия данной технологии 
на все сферы жизни общества. Организация 
Объединенных Наций признала за собой цен-
тральную роль в поддержке международного 
управления ИИ в связи с тем, что данная техно-
логия требует комплексного междисциплинар-
ного подхода с участием заинтересованных сто-
рон в рамках всего мира. Кроме того, подобное 
сотрудничество на базе крупнейшей междуна-
родной организации будет дополнять нацио-
нальные усилия по развитию ИИ с учетом ува-
жения и защиты прав человека и соблюдением 
норм международного права. 

Во исполнение подобных задач планируется 
создание междисциплинарной Независимой 
международной научной группы по ИИ, 
которая будет проводить научные исследования 
с  использованием современных подходов, 
базирующихся на основе фактических данных для 
оценки потенциальных рисков и возможностей 
применения ИИ. Предполагается, что подобная 
Независимая международная научная группа 
по ИИ будет осуществлять выпуск полугодовых 
отчетов на базе национальных и региональных 
инициатив по анализу потенциальных 
перспектив применения ИИ. Кроме того, 
будет осуществляться поддержка в разработке 

определений, классификации и методов 
оценки ИИ, а также в  создании академических 
партнерств для проведения исследований 
и управления знаниями об ИИ. 

Также появляется возможность иницииро-
вать ежегодный глобальный диалог по вопросам 
управления ИИ и привлекать представителей 
гражданского общества, научного и техническо-
го сообществ, частного сектора, правительствен-
ных структур, занимающихся вопросами без-
опасности ИИ, и иных подобных структур. 

Более того, Договор подчеркивает необходи-
мость создания Глобального фонда для ИИ под 
руководством Генерального секретаря ООН, 
который будет информировать обществен-
ность о широком применении ИИ, организо-
вывать и проводить обучение по выработке на-
выков использования современной технологии 
в сотрудничестве с технологическими компания-
ми, техническим и научным сообществом, а так-
же решать иные задачи, связанные с достижени-
ем целей устойчивого развития. 

Однако, несмотря на положительные иници-
ативы, предлагаемые ООН, в тексте документа 
есть определенные пробелы и аспекты, которые 
требуют уточнения. Так, зафиксированные в До-
говоре принципы не имеют четких механизмов 
и инструментов для их реализации. Также До-
говор не предусматривает точные определе-
ния понятий и терминов, что может привести 
к различным интерпретациям и конфликтам 
между сторонами относительно их толкования, 
а в дальнейшем и к проблемам в их применении.  

Сложность заключается также в обеспечении 
равноправия и справедливости для всех участ-
ников Договора, особенно для стран, которые 
находятся на начальных этапах своего цифро-
вого развития и внедрения инновационных тех-
нологий. В связи с этим может возникнуть опре-
деленная опасность появления монополий на 
рынке цифровых услуг, что ограничит конкурен-
цию и вызовет усиление влияния определенных 
стран и компаний. 

Есть вероятность появления трудности в обе-
спечении баланса между защитой персональных 
данных людей и доступом к информации, кото-
рая необходима для развития общества. В связи 
с этим есть необходимость установления границ 
между закрепляемыми ограничениями и воз-
можностями для эффективного использования 
ИИ для нужд государства [Lewis 2020:55]. Отсут-
ствие подобных условий может повлечь за собой 
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возникновение ситуаций, связанных с усилием 
контроля над гражданами и ограничениями их 
цифровых прав. 

Вызывает вопросы и создание достаточно 
большого количества новых структур и органов, 
которые потребуют серьезных финансовых за-
трат, дополнительной правовой регламентации 
их деятельности, обеспечение единых условий 
для всех стран в процессе принятий решений. 

Думается, что для решения вышеобозначен-
ных проблем требуется дополнение существую-
щего текста Договора, чтобы, с одной стороны, 
сделать его гибким и дать возможность для раз-
вития технологии ИИ с учетом индивидуальных 
особенностей стран, но, с другой стороны, жест-
ким в вопросах фундаментальных принципов, 
стандартов и контроля за исполнением положе-
ний Договора.  

Требуется создание единой терминологии 
и ее правовое закрепление для установления 
международного диалога и создания условий 
для тесного сотрудничества государств. Необ-
ходимо предусмотреть приоритет прав человека 
и доминирующее значение индивида при при-
менении ИИ, а также установить ограничения 
использования данной технологии в опреде-
ленных областях, в частности, в военной сфере 
и контроле за оружием массового поражения. 
В настоящее время это крайне актуально, так 
как, по мнению отдельных ученых, в современ-
ном мире создается опасная иллюзия, что любая 
проблема может быть решена с помощью во-
енной силы [Coady 2002:32; Kwarteng 2016:48]. 
Подобные ограничения воспрепятствуют бес-
контрольному использованию технологии ИИ 
в военной сфере и недопущению ее применения 
в военных конфликтах.

Также следует установить систему монито-
ринга и отчетности перед международными ор-
ганами и органами государственной власти в тех 
областях, где использование ИИ может потенци-
ально повлечь нарушение прав и свобод человека. 

Заметим, что фрагментация, которая присут-
ствует в Договоре, в целом является одной из про-
блем международного права [Абдуллин 2015:20]. 
Однако уже сейчас становится понятным, что 

Договор является серьезным шагом к появлению 
определенности в цифровой среде, возник-
новению принципов и норм, направленных 
на  регулирование использования современных 
технологий в глобальном масштабе.   

В настоящее время одним из последних доку-
ментов по вопросам ИИ, принятых Генеральной 
Ассамблеей ООН, является Резолюция «Укре-
пление международного сотрудничества в деле 
наращивания потенциала в области искусствен-
ного интеллекта» от 1 июля 2024 г.8 Документ 
был создан по инициативе Китайской Народной 
Республики и подчеркивает важность между-
народного диалога и сотрудничества в области 
регулирования ИИ и сокращения цифрового 
разрыва. Российская Федерация вошла в число 
соавторов данной Резолюции. 

Важно отметить, что в Резолюции делается 
акцент не только на ИИ, но и на иных цифровых 
технологиях, которые влияют на его развитие 
и  распространение. Отмечается необходимость 
расширения доступа к инфраструктуре, знани-
ям и навыкам, что способствует возникновению 
возможности всеобщего использования цифро-
вых коммуникаций и служит основой цифровой 
трансформации и создания равных условий для 
внедрения инноваций в области современных 
технологий и ИИ. 

Документ закрепляет целесообразность про-
ведения разнообразных мероприятий, целью 
которых является передача знаний и технологий 
в области ИИ. Среди них можно отметить: орга-
низацию учебных занятий, семинаров и прак-
тикумов для обмена опытом; подготовку кадров 
и повышение квалификации специалистов; соз-
дание совместных международных исследова-
тельских центров и лабораторий для наращива-
ния потенциала в области ИИ и др.  

Несмотря на положительные стороны дан-
ного документа, следует отметить, что Резолю-
ция не учитывает интересы всех стран в сфере 
сотрудничества по ИИ, что в принципе сделать 
невозможно еще и по причине того, что госу-
дарства не выработали единого подхода к регу-
лированию и использованию технологии ИИ. 
Также Резолюция не предлагает конкретных мер 

8 Резолюция Генеральной ассамблеи ООН «Укрепление международного сотрудничества в деле наращивания 
потенциала в области искусственного интеллекта» от 1 июля 2024 г. – Официальный сайт ООН. URL: https://docu-
ments.un.org/doc/undoc/ltd/n24/183/82/pdf/n2418382.pdf?token=GxMQvPOaeEW48SimRD&fe=true (дата обращения: 
31.10.2024). 



115

Aleksandr V. Kolosov CYBERSPACE AND INTERNATIONAL LAW 

Moscow  Journal  of  International  Law   •  4  •  2024

по решению уже существующих проблем цифро-
вого разрыва между странами.  

Сравнивая Резолюцию от 1 июля 2024 г. и ра-
нее принятую Резолюцию от 21 марта 2024 г. 
можно заметить определенные различия. 

Исходя из цели, Резолюция от 21 марта 2024 г. 
фокусируется на использовании безопасного 
и надежного ИИ для устойчивого развития, це-
лью же Резолюции от 1 июля 2024 г. является 
укрепление международного сотрудничества 
в наращивании потенциала в области ИИ. 

Объектом правового регулирования Резолю-
ции от 21 марта 2024 г. являются общественные 
отношения по вопросам безопасности, защищен-
ности, безвредности ИИ, тогда как объект Резо-
люции от 1 июля 2024 г. составляют отношения 
в сфере установления новых и укрепления име-
ющихся форм международного сотрудничества.  

В содержательной части документов также 
присутствуют различия. Резолюция от 21  мар-
та 2024 г. предлагает конкретные меры и реко-
мендации по внедрению безопасных и надеж-
ных систем ИИ для устойчивого развития, в то 
время как Резолюция от 1 июля 2024 г. призы-
вает к  укреплению международного сотруд-
ничества в области ИИ, но при этом не уста-
навливает конкретных мер и форм подобного  
сотрудничества. 

Таким образом, Резолюция от 1 июля 2024 г. 
дополняет ранее принятую Резолюцию от 
21 марта 2024 г., стимулируя участников между-
народного сообщества к активному сотрудниче-
ству и формированию единой нормативной базы 
для обеспечения правовой определенности и за-
щиты их интересов. 

Вместе с тем дополнение Резолюции от 
1  июля 2024 г. в части расширения перечня 
стран, которые могли бы участвовать в реализа-
ции стратегий и программ в области ИИ, созда-
ние механизмов по обмену имеющимся опытом 
между развитыми и развивающимися странами, 
финансирование и поддержка инициатив и про-
ектов, направленных на развитие ИИ, опреде-
ление форм мониторинга и оценки результатов 
реализации проектов, создание единых правил 
стандартизации и совместимости технологий 

ИИ позволит обеспечить более эффективное 
взаимодействие стран и будет способствовать 
успешной реализации установленных правил.  

4. Региональный опыт правового 
регулирования искусственного интеллекта

Помимо попыток универсального регулиро-
вания технологии ИИ уже существует право-
творческая практика в рамках региональных 
объединений. Особый интерес вызывает Регла-
мент Европейского парламента и Совета, уста-
навливающий согласованные правила в области 
искусственного интеллекта (далее – Регламент) 
принятый Европейским союзом 13 марта 2024 г.9 
По сути, данный документ стал первым актом в 
области ИИ, который определил стандарты дан-
ной технологии не только для стран – членов 
Европейского союза, но и в целом мира, так как 
Регламент достаточно подробно регулирует раз-
работку и использование ИИ. Благодаря подоб-
ному акту была создана детализированная си-
стема безопасности использования ИИ [Edwards 
2022:3]. Среди положительных черт Регламента 
можно отметить то, что он установил термино-
логию, определив, что является системой ИИ, 
предусмотрел использование ИИ и его ограни-
чение в зависимости от степени риска, выделив 
неприемлемый, высокий и незначительный риск. 
Устанавливаются высокие штрафы для лиц, не 
соблюдающих установленные правила. Кроме 
того, закрепляется не только защита прав чело-
века, как основополагающий принцип докумен-
та, но появляется и реальная возможность об-
ращения в компетентный орган по ИИ. Вместе 
с тем отмечается, что подобный документ был 
принят как экстренная мера для быстрой инте-
грации ИИ в общество, что оставило нерешен-
ными многие важные вопросы, которые тре-
буют дополнительного правового закрепления 
[Marchenko, Entin 2021:46]. Тем не менее благо-
даря данному Регламенту был осуществлен пере-
ход от реактивного к проактивному управлению 
ИИ, и акт стал глобальным эталоном регулиро-
вания стратегически важной технологии миро-
вого значения [Haleem, Gstrein, Zwitter 2024].   

9 EU: The Al Act Explorer. URL: https://artificialintelligenceact.eu/ai-act-explorer/ (accessed date: 31.10.2024). 
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В настоящее время ведутся разработки пра-
вового регулирования технологии ИИ и в Совете 
Европы. 17 мая 2024 г. была принята Рамочная 
конвенция об искусственном интеллекте, правах 
человека, демократии и верховенстве права10. 

Особенностью данного проекта является то, 
что в его основе лежат стандарты Совета Европы 
в области прав человека и подобный документ 
может стать глобальным инструментом регули-
рования технологии ИИ в силу того, что договор 
открыт для всех стран мира, которые пожелают 
присоединиться к нему. Рамочная конвенция 
предусматривает согласованные определения, 
также закрепляет подход, связанный с оценкой 
потенциального использования ИИ с учетом 
рисков, но, в отличие от Регламента, фиксиру-
ется идея общей оценки рисков применения ИИ 
в целом и возможность введения запретов в от-
ношении определенных видов ИИ, если они не-
совместимы с правами человека, демократией 
и верховенством права.  

В рамках Содружества независимых госу-
дарств ведется разработка проекта модельного 
закона «О технологиях искусственного интел-
лекта»11. Принято считать, что данный документ 
станет правовой основой для гармонизации на-
ционального законодательства стран – членов 

Содружества и установит единые правила 
использования ИИ, что обеспечит улучшение 
экономической и социальной сферы в регионе 
за счет введения унифицированных стандартов 
и привлечения инвестиций. Подобное развитие 
информационных технологий и коммуникаций 
позволит улучшить мировую экономику, увели-
чить доходы населения и привлечь прямые ин-
вестиции для организации производства даже 
в  труднодоступных географических регионах 
[Лабин 2021:22].  

5. Заключение

Таким образом, в настоящее время наблю-
дается появление и активное развитие новых 
технологий, а также их внедрение в различные 
аспекты общественной жизни. Возникновение 
ИИ подтолкнуло мировое сообщество к глу-
бокому теоретическому анализу и правовому 
осмыслению новой технологии в силу того, что 
она является одной из самых динамично разви-
вающихся и перспективных областей, которая 
влияет на работу государственных и обществен-
ных институтов, становится важным фактором 
развития современного общества, государства 
и формирует новую цифровую реальность.

10 Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy and the Rule of Law. – 
Официальный сайт Совета Европы. URL: https://rm.coe.int/1680afae3c (дата обращения: 31.10.2024). 
11 Одобрен проект модельного закона СНГ по использованию искусственного интеллекта. URL: https://spi-cis.ru/nov-
osti/odobren-proekt-modelnogo-zakona-sng-po-ispolzovaniyu-iskusstvennogo-intellekta (дата обращения: 31.10.2024).
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