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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ  ВОПРОСЫ  
СОХРАНЕНИЯ  МОРСКИХ   
ГЕНЕТИЧЕСКИХ  РЕСУРСОВ
ВВЕДЕНИЕ. Вопросы сохранения биологиче-
ского разнообразия в пространствах Мирового 
океана в настоящее время остро стоят перед 
сообществом государств в свете расширения 
масштабов экономической деятельности в та-
ких пространствах и возможностей использо-
вания морских природных ресурсов. На универ-
сальном договорном уровне предложен ответ на 
ряд вопросов, возникших в этой сфере: 4 марта 
2023 г. был согласован текст Соглашения (на 
базе Конвенции Организации Объединенных 
Наций (далее – ООН) по морскому праву 1982 г.) 
с длинным названием: «О сохранении и устойчи-
вом использовании морского биологического раз-
нообразия в районах за пределами действия на-
циональной юрисдикции» (далее – Соглашение). 
Прогнозируется, что вступление в будущем 
этого Соглашения в силу создаст многосто-
роннюю правовую базу для сохранения биоло-
гического разнообразия в открытом море, при 
упорядоченном использовании его биоресурсов, 
для защиты такого разнообразия на основании 
принципа сотрудничества государств. 
Цель статьи – проанализировать правовой ре-
жим сохранения морских генетических ресурсов 
с опорой на положения данного Соглашения как 
правовой основы сохранения морского биологи-
ческого разнообразия.
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ. Предметом дан-
ного исследования являются международные 
договоры, международно-правовые обычаи, 
общепризнанные принципы международного 

права и  иные источники международного пра-
ва в сфере сохранения морского биоразнообра-
зия. Методологическая основа работы пред-
ставлена широким кругом исследовательских 
методов, а  именно: формально-юридическим, 
сравнительно-правовым, историко-правовым 
и системно-структурным методами. Кроме 
того, автор применил методы анализа и обоб-
щения.
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. В данной 
статье представлен комплексный анализ меж-
дународно-правового режима морских генети-
ческих ресурсов с опорой на положения Соглаше-
ния на базе Конвенции ООН по морскому праву 
о сохранении и устойчивом использовании мор-
ского биоразнообразия в районах за пределами 
действия национальной юрисдикции. Рассмо-
трена история разработки проекта Соглаше-
ния, проанализированы его основные положения, 
отдельное внимание уделено содержащимся 
в нем новаторским правовым механизмам.
Предложена авторская оценка содержания про-
екта Соглашения как универсальной правовой 
основы сохранения морского биологического 
разнообразия и пути дальнейшего укрепления 
международного сотрудничества в этой сфере.
ОБСУЖДЕНИЕ И ВЫВОДЫ. В результате 
проведенного исследования можно констатиро-
вать, что текст Соглашения, подготовленный 
за многие годы переговоров и опубликованный 
в марте 2023 г., представляет собой знаме-
нательное политико-правовое достижение 
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универсального уровня в сфере сохранения био-
разнообразия морской среды. При этом нельзя 
не отметить достаточно общий характер 
этого документа, а также то, что для всту-
пления данного Соглашения в силу может по-
требоваться значительное время: объективно 
интересы развитых и развивающихся стран 
в рассматриваемой области далеко не всег-
да близки. Кроме того, каждое государство –
участник Соглашения принимает обязатель-
ство среди прочего о том, что использование 
морских природных ресурсов должно быть свя-
зано с обязательством по защите морской сре-
ды, а это всегда чувствительно: ряд развитых 
государств, как известно, под предлогом эко-
номической озабоченности навязывает разви-
вающимся государствам «зеленую» продукцию 
своих предприятий, что еще больше усугубляет 
разрыв между ними. 
В связи с вышесказанным автор приходит к 
выводу о том, что международное сообщество 
наряду с разработкой универсального междуна-

родного договора могло бы пойти по пути раз-
работки региональных соглашений для уточ-
нения такого правового режима, что также 
способствовало бы упрочнению правового режи-
ма сохранения биоразнообразия на универсаль-
ном уровне. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: морское биологическое 
разнообразие, международное экологическое 
право, международное морское право, районы 
за пределами действия национальной юрисдик-
ции, охрана окружающей среды, морские гене-
тические ресурсы

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: Сотскова П.В. 2023. 
Международно-правовые вопросы сохранения 
морских генетических ресурсов. – Московский 
журнал международного права. № 4. C. 86–97. DOI: 
https://doi.org/10.24833/0869-0049-2023-4-86-97

Автор заявляет об отсутствии конфликта 
интересов.

DOI: https://doi.org/10.24833/0869-0049-2023-4-86-97

Polina V. SOTSKOVA
Moscow State Institute of International Relations (University) MFA Russia 
76, pr. Vernadskogo, Moscow, Russian Federation, 119454
paulineterekhova@gmail.com
ORCID: 0000-0001-8608-8346

Research article
UDC: 341.3 

Received 19 June 2023
Approved 25 October 2023

INTERNATIONAL  LEGAL  ISSUES   
IN  THE  CONSERVATION  
OF  MARINE  GENETIC  RESOURCES
INTRODUCTION. Nowadays the issues concerning 
conservation of marine biological diversity become im-
portant for the community of States in the light of the 
expansion of the scale of economic activity in marine 
spaces and of the opportunities of using such resources. 
At the universal contractual level an answer was pro-
posed to a number of questions that have arisen in this 
area: on March 4, 2023, the text of the Agreement (un-
der the 1982 United Nations Convention on the Law of 

the Sea) with a long title: “on the Conservation and 
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas 
Beyond National Jurisdiction” was finalized. It is pre-
dicted that the entry into force of this Agreement in the 
future will create a multilateral legal basis for conser-
vation of biological diversity on the high seas, with the 
orderly use of its biological resources, to protect such 
diversity based on the principle of cooperation between 
States.



88

СПЕЦИАЛЬНЫЙ ВЫПУСК П.В. Сотскова

Московский  журнал  международного  права   •  4  •  2023

The purpose of the article is to analyze the legal regime 
of marine genetic resources conservation based on the 
text of this Agreement.
MATERIALS AND METHODS. The subject of this 
study comprises international treaties, international 
customs, general principles of international law and 
other sources of international law related to conserva-
tion of marine biodiversity in general. The methodo-
logical basis of the research is represented by a wide 
range of research methods, namely: formal-legal, com-
parative-legal, historical-legal and system-structural 
methods. In addition, the author applied the methods 
of analysis and generalization.
RESEARCH RESULTS. The article presents a com-
prehensive analysis of the international legal regime of 
marine genetic resources based on the provisions of the 
Agreement under the United Nations Convention on 
the Law of the Sea on the conservation and sustainable 
use of marine biological diversity of areas beyond na-
tional jurisdiction. The author considers the history of 
the development of the draft Agreement, analyzes its 
main provisions, and pays special attention to its in-
novative legal mechanisms.
The author proposes their assessment of the content of 
the draft Agreement as a universal legal basis for the 
conservation of marine biological diversity, and sug-
gests some options for strengthening international co-
operation in this area.
DISCUSSION AND CONCLUSIONS. As a result of 
the study, it can be stated that the draft Agreement, 
prepared over many years of negotiations and pub-
lished in March 2023, is a significant political and legal 
achievement of a universal level in the field of marine 
biodiversity conservation. At the same time, one can-

not fail to note the rather general nature of this docu-
ment, as well as the fact that the entry into force of the 
Agreement may also require considerable time: objec-
tively, the interests of developed and developing coun-
tries in this area are not always close; moreover, each 
State party to the Agreement accepts the obligation, 
among other things, that the use of marine natural re-
sources should be linked to the obligation to protect 
marine environment, and this is always sensitive: a 
number of developed countries, as is known, under the 
pretext of economic concern, impose on developing 
States “green” products of their enterprises, which exac-
erbates the gap between developed and developing 
States.
That is why the author comes to the conclusion that the 
international community, along with the development 
of a universal international treaty, could take the path 
of developing regional agreements to clarify such a le-
gal regime, which would also contribute to the strength-
ening of the legal regime for biodiversity conservation 
at the universal level.

KEYWORDS: Marine Biological Diversity, Interna-
tional Environmental Law, International Maritime 
Law, Areas Beyond National Jurisdiction, Environ-
mental Protection, Marine Genetic Resources
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1. Введение

Устойчивое использование природных 
ресурсов [Mirovitskaya, Ascher 2001], как 
предметно подтверждают международ-

ные договоры в области морского права [Вы-
легжанин, Корженяк 2022:6-28], сводится, пре-
жде всего, к «толковому управлению природой», 
к решениям на основе лучших научных дан-
ных, причем в «долговременной перспективе» 
[Aniansson, Svedin 1990:9]. В связи с этим поли-
тика государств в сфере охраны природы долж-
на строиться на вовлечении лучших механиз-
мов управления природными ресурсами, более 

эффективном их использовании [Вылегжанин, 
Сотскова 2023:34]. Это приводит, в частности, 
к необходимости уточнения и правового режима 
сохранения морского биоразнообразия. Такие 
вопросы уже регулируются рядом международ-
ных договоров, включая Конвенцию о биологи-
ческом разнообразии 1992 г. и протоколы к ней. 
Однако действующее правовое регулирование 
требует дальнейшей конкретизации ввиду его 
достаточно общего характера.

В развитие общих положений Конвенции 
ООН по морскому праву 1982 г., которые каса-
ются сохранения морского биологического раз-
нообразия в районах за пределами действия 
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1 IUCN: Governing Areas Beyond National Jurisdiction. URL: https://www.iucn.org/resources/issues-brief/governing-
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2 Вылегжанин А.Н. Международно-правовые основы природоресурсной деятельности государств в Мировом оке-
ане. Автореф. дисс. … д-ра юрид. наук. Москва. 2002. С. 3.
3 Там же.
4 United Nations. Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea: Marine biological diversity of areas beyond national 
jurisdiction. Legal and policy framework. URL: https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/webpage_legal_
and_policy.pdf (accessed date: 11.04.2023).

национальной юрисдикции, в настоящее время 
разработан проект универсального междуна-
родного договора. Предполагается, что в рамках 
этого договора ООН (когда он будет окончатель-
но согласован и подписан) будут даны ответы на 
вопросы, касающиеся использования морских 
живых ресурсов в названных районах, посколь-
ку биоматериал, содержащийся в водах Мирово-
го океана, представляет растущую ценность для 
человечества в контексте нынешней технологи-
ческой и информационной революции. Сегодня 
уже достоверно известно, что, например, из «ма-
териалов живой и неживой природы» произво-
дятся многие «полезные продукты химической 
промышленности», «продукция фармацевти-
ческой отрасли» и т. д. [Campbell-Mohn, Breen, 
Futrell 1993:814] Генетические ресурсы могут 
использоваться для снижения последствий за-
грязнения морской среды посредством биоре-
медиации; для обеспечения продовольственной 
безопасности [Jaspars, de Pascale, Andersen, Reyes, 
Crawford, Ianora 2016; Blasiak, Wynberg, Grorud-
Colvert, Thambisetty, Bandarr, Canário 2020].

Районы за пределами действия национальной 
юрисдикции являются средой обитания для зна-
чительного числа видов живых ресурсов, в том 
числе уникальных, которые эволюционировали, 
чтобы выжить в условиях экстремальной жары, 
холода, солености, давления и темноты1. Конвен-
ция ООН по морскому праву 1982 г., содержащая 
широкую международно-правовую основу для 
использования морских пространств [Scovazzi 
2016] и природных ресурсов Мирового океана2, 
устанавливая общие обязательства по защите 
и сохранению морской среды и морских ресур-
сов, тем не менее не определяет юридические 
механизмы, направленные на сохранение мор-
ского биоразнообразия в районах за пределами 
действия национальной юрисдикции3. В связи 
с этим отмечено, что 4 марта 2023 г. стало «исто-
рическим» днем для международного морского 
права. Международная конференция ООН по 
морскому биоразнообразию в районах за преде-

лами действия национальной юрисдикции (под 
руководством посла Сингапура Рены Ли) согла-
совала текст нового Соглашения о сохранении 
и устойчивом использовании морского биоло-
гического разнообразия в районах за предела-
ми национальной юрисдикции. Ранее имевши-
еся многочисленные скобки с альтернативными 
формулировками в тексте проекта были сня-
ты, и  участники переговоров согласились, что 
«не будет повторного открытия или обсуждения 
по существу» [Trung 2023].

Ожидается, что после вступления в силу Со-
глашение создаст правовую основу для сохра-
нения и использования биологического разно-
образия в открытом море, которое охватывает 
почти две трети пространств Мирового океана, 
и внесет вклад в решение проблемы изменения 
климата, утраты биоразнообразия и загрязнения 
морской среды [Trung 2023].

2. Историко-правовые уроки подготовки 
универсального международного договора 
о сохранении биоразнообразия в районах 
за  пределами действия национальной юрис-
дикции

Сохранение и использование морских жи-
вых ресурсов регулируется сегодня рядом уни-
версальных и региональных международных 
договоров [Вылегжанин 2001:12], а также раз-
личными рекомендательными документами. 
Однако в  последнее десятилетие возникает не-
обходимость в уточнении и доработке такого 
правового режима, а именно в конкретизации 
договорно-правовых норм, касающихся сохране-
ния и устойчивого использования морского био-
разнообразия в районах за пределами действия 
национальной юрисдикции4.  

Различные вопросы, возникающие в отно-
шении таких районов, выявили пробелы и огра-
ничения в действующих правовых рамках, за-
ложенных, в частности, в Конвенции ООН по 
морскому праву 1982 г. Такое положение дел 
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объясняется рамочным характером Конвенции: 
в  ней установлены общие принципы и обяза-
тельства, требующие детализации и дальнейше-
го развития в иных международных соглашени-
ях [Lothian 2023:5]. 

В пределах морских районов, находящихся 
под суверенитетом государства (во внутренних 
водах и в территориальном море), а также в ис-
ключительной экономической зоне (где при-
брежное государство обладает суверенными 
правами на природные ресурсы), именно соот-
ветствующее прибрежное государство несет от-
ветственность за защиту и сохранение морской 
среды в соответствии со ст. 2 и 56 Конвенции 
ООН по морскому праву 1982 г. Конвенцией 
1992 г. также подтверждается, что генетические 
ресурсы, будучи частью природы, в пределах на-
земной и морской территории государства на-
ходятся под суверенитетом такого государства 
в соответствии с международным правом. Со-
гласно ст. 3 Конвенции 1992 г. государства имеют 
суверенное право разрабатывать свои ресурсы 
согласно внутренней политике в области окру-
жающей среды и несут ответственность за обе-
спечение того, чтобы деятельность в рамках их 
юрисдикции или под их контролем не наносила 
ущерба окружающей среде других государств 
или районов за пределами действия националь-
ной юрисдикции.

Сегодня на первый план выходит именно во-
прос о правовом режиме морских генетических 
ресурсов за пределами действия национальной 
юрисдикции. Отмечается, что ни один из ныне 
действующих режимов доступа к генетическим 
ресурсам и совместного использования выгод не 
может применяться непосредственно в отноше-
нии морских генетических ресурсов в районах 
за пределами действия национальной юрисдик-
ции по ряду правовых и фактических причин. 
Режимы, установленные в Конвенции о биологи-
ческом разнообразии 1992 г. и в Нагойском про-

токоле к ней, не применяются непосредственно 
в отношении районов за пределами действия на-
циональной юрисдикции [Tvedt 2020]. 

Выработка ответов на эти вопросы, стоя-
щие перед международным сообществом госу-
дарств, осуществлялась в рамках международ-
ного диалога, инициированного ООН в 2004  г. 
Этот процесс имел целью уточнение правового 
режима морского биологического разнообразия 
в районах за пределами действия национальной 
юрисдикции и проведение оценки правового 
регулирования сохранения и устойчивого ис-
пользования морского биоразнообразия в таких 
районах, а также разработку механизмов для 
усиления универсального сотрудничества го-
сударств в этой сфере [Broggiato, Vanagt, Lallier, 
Jaspars, Burton, Muyldermans 2018:5].

Специальная неофициальная рабочая группа 
открытого состава по изучению вопросов, касаю-
щихся сохранения и устойчивого использования 
морского биологического разнообразия в райо-
нах за пределами действия национальной юрис-
дикции (the Ad Hoc Open-ended Informal Working 
Group to study issues relating to the conservation 
and sustainable use of marine biological diversity 
beyond areas of national jurisdiction)5, учрежден-
ная Генеральной Ассамблеей ООН, по итогам 
проведения ряда сессий представила рекомен-
дации и указала на необходимость разработки 
всеобъемлющего универсального режима сохра-
нения и устойчивого использования морского 
биоразнообразия в районах за пределами дей-
ствия национальной юрисдикции. Для этих це-
лей Генеральной Ассамблее было рекомендовано 
принять решение о разработке соответствую-
щего юридически обязательного документа на 
базе Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.6 
В поддержку рекомендаций Рабочей группы Ге-
неральная Ассамблея ООН в резолюции 69/292 
от 19 июня 2015 г. постановила разработать та-
кой документ7, выразив надежду, что у мирово-

5 United Nations. Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea: Marine biological diversity of areas beyond national 
jurisdiction. Legal and policy framework. URL: https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/webpage_legal_
and_policy.pdf (accessed date: 15.12.2022).
6 United Nations: Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas beyond National Jurisdiction. URL: 
https://www.un.org/bbnj/content/background (accessed date: 21.12.2022).
7 Текст резолюции: 
1. Постановляет разработать на базе Конвенции ООН по морскому праву международный юридически обязатель-
ный документ о сохранении и устойчивом использовании морского биологического разнообразия в районах за 
пределами действия национальной юрисдикции и с этой целью:
a) учредить до проведения межправительственной конференции подготовительный комитет, открытый для всех 
государств – членов ООН, членов специализированных учреждений и участников Конвенции, с приглашением 
других сторон в качестве наблюдателей в соответствии с предыдущей практикой ООН для вынесения Генеральной 
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го сообщества появится инструмент, с помощью 
которого использование морских ресурсов бу-
дет основываться на бережном взаимодействии 
с природой, чтобы гарантировать сохранение 
и приумножение морских богатств во благо ны-
нешнего и будущих поколений [Шувалова 2019].

В рамках этого процесса было предложено 
достичь договоренности по следующим вопро-
сам [Mossop 2019]: режим морских генетических 
ресурсов, включая совместное использование 
соответствующих выгод; применимые зональ-
но привязанные инструменты хозяйствования, 
включая морские охраняемые районы; адапта-
ция механизмов оценки воздействия на окружа-
ющую среду; наращивание потенциала и пере-
дача морской технологии8 [Humphries, Gottlieb, 
Laird, Wynberg, Lawson, Rourke, Tvedt, Oliva, 
Jaspars 2020:2]. 

Ключевой идеей выделения этих четырех бло-
ков вопросов является упор на интеграцию и ко-
ординацию: цель состоит не в создании инстру-
ментов для реализации положений Конвенции 
ООН по морскому праву в отдельных областях, 
таких как рыболовство, а в регулировании этих 
четырех взаимосвязанных элементов в управ-
лении океаном вместе и как единого целого 
[Barirani 2022].

С самого начала переговоров делегации от-
мечали, что существующий правовой режим 
управления районами за пределами действия 
национальной юрисдикции имеет существен-
ные недостатки. В управлении этими морскими 
пространствами принимают участие различные 
организации и органы, имеющие собственные 
полномочия и интересы. При этом сотрудниче-
ство между такими субъектами носит формаль-
ный характер, а принимаемые ими меры не со-
гласованы между собой. С учетом этого в ходе 
переговоров был сделан вывод о том, что суще-
ствует острая необходимость усилить коорди-

нацию и  сотрудничество между государствами, 
соответствующими органами ООН и другими 
организациями, участвующими в управлении 
такими пространствами [Lothian 2023:8]. 

3. Характеристика основных положений 
проекта Соглашения о сохранении биоразно-
образия в районах за пределами действия на-
циональной юрисдикции

Язык Соглашения напоминает язык Конвен-
ции ООН по морскому праву 1982 г. и других 
международных природоохранных соглашений. 
В ст. 5 Соглашения содержится прямая отсыл-
ка к Конвенции 1982 г.: “This Agreement shall be 
interpreted and applied in the context of and in a 
manner consistent with the Convention. Nothing in 
this Agreement shall prejudice the rights, jurisdiction 
and duties of States under the Convention, including 
in respect of the exclusive economic zone and the 
continental shelf within and beyond 200 nautical 
miles” («Настоящее Соглашение толкуется 
и применяется в контексте Конвенции и в пред-
усмотренном ею порядке. Никакие положения 
настоящего Соглашения не наносят ущерба пра-
вам, юрисдикции и обязанностям государств 
согласно Конвенции, в том числе в отношении 
исключительной экономической зоны и конти-
нентального шельфа в пределах и за пределами 
200 морских миль»)9.

В ст. 7 восприняты общие принципы, полу-
чившие широкое признание международного 
сообщества в последние десятилетия: принцип 
«загрязняющий платит», принцип предосторож-
ности (принципы 15 и 16 Рио-де-Жанейрской 
декларации по окружающей среде и развитию 
1992 г.), принцип общего наследия человечества 
(ст. 136 Конвенции ООН по морскому праву 
1982  г.) и обязательство предотвращать транс-
граничный вред (Проект статей Комиссии меж-

Ассамблее предметных рекомендаций относительно элементов проекта текста международного юридически обя-
зательного документа на базе Конвенции с учетом различных докладов сопредседателей о работе, проделанной 
Специальной неофициальной рабочей группой открытого состава по изучению вопросов, касающихся сохране-
ния и устойчивого использования морского биологического разнообразия за пределами действия национальной 
юрисдикции, и постановляет, что подготовительный комитет приступит к работе в 2016 г., а к концу 2017 г. доложит 
Ассамблее о достигнутом им прогрессе. См.: United Nations doc. A/RES/69/292 – Разработка на базе Конвенции ООН 
по морскому праву международного юридически обязательного документа о сохранении и устойчивом использо-
вании морского биологического разнообразия в районах за пределами действия национальной юрисдикции. URL: 
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/292&Lang=R (дата обращения: 11.11.2022).
8 Ibidem.
9 United Nations: Draft agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and 
sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction. 2023. URL: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/LTD/N23/073/63/PDF/N2307363.pdf?OpenElement (accessed date: 18.06.2023).
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10 United Nations: Draft agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and 
sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction. 2023.
11 Ibidem.

дународного права о предотвращении трансгра-
ничного вреда от опасных видов деятельности 
2001 г.) [Trung 2023].

Общая цель Международного юридически 
обязательного документа о сохранении и устой-
чивом использовании морского биоразнообра-
зия в районах за пределами действия националь-
ной юрисдикции закреплена в ст. 2: “The objective 
of this Agreement is to ensure the conservation and 
sustainable use of marine biological diversity of areas 
beyond national jurisdiction, for the present and in 
the long term, through effective implementation of 
the relevant provisions of the Convention and further 
international cooperation and coordination”10 

(«Цель настоящего Соглашения заключается 
в  том, чтобы обеспечить сохранение и устой-
чивое использование морского биологического 
разнообразия в районах за пределами действия 
национальной юрисдикции в настоящее время 
и в долгосрочной перспективе на основе эффек-
тивного осуществления соответствующих поло-
жений Конвенции и дальнейшего международ-
ного сотрудничества и координации»). 

Части Соглашения посвящены таким вопро-
сам, как морские генетические ресурсы, в том 
числе вопросы совместного использования вы-
год; применение зонально привязанных инстру-
ментов хозяйствования, включая создание мор-
ских охраняемых районов, и других мер; оценки 
экологического воздействия; наращивание по-
тенциала и передачи морской технологии; инсти-
туциональные механизмы; финансовые ресурсы; 
урегулирование споров и другие [Боброва, Бор-
жия 2022: 41].

Особое внимание в Соглашении уделяется 
правовому режиму морских генетических ре-
сурсов в районах за пределами действия наци-
ональной юрисдикции. Так, в проекте договора 
содержится определение понятия «морские ге-
нетические ресурсы»: “,Marine genetic resources’ 
means any material of marine plant, animal, 
microbial or other origin containing functional units 
of heredity of actual or potential value”11 («„Мор-
ские генетические ресурсы“ означают любой 
материал морского растительного, животного, 
микробного или иного происхождения, содер-
жащий функциональные единицы наследствен-
ности, имеющие фактическую или потенциаль-
ную ценность!»).

Часть II проекта Соглашения посвящена 
непосредственно морским генетическим ресур-
сам, а также вопросам совместного использо-
вания выгод. В ст. 7 содержатся цели, касающи-
еся этой части Соглашения. К ним относятся 
следующие:

1) обеспечение совместного использования 
на справедливой и равноправной основе вы-
год, получаемых от деятельности в отношении 
морских генетических ресурсов и цифровой ин-
формации о последовательностях в отношении 
морских генетических ресурсов в районах за 
пределами действия национальной юрисдик-
ции, в целях сохранения и устойчивого исполь-
зования морского биологического разнообразия 
в районах за пределами действия национальной 
юрисдикции;

2) наращивание и развитие потенциала 
сторон, особенно развивающихся государств-
участников, в частности наименее развитых 
стран, развивающихся стран, не имеющих вы-
хода к морю, государств, находящихся в геогра-
фически неблагоприятном положении, малых 
островных развивающихся государств, прибреж-
ных государств Африки, государств-архипелагов 
и  развивающихся стран со средним уровнем 
дохода, для ведения деятельности в  отношении 
морских генетических ресурсов и цифровой ин-
формации о последовательностях в  отношении 
морских генетических ресурсов в районах за 
пределами действия национальной юрисдикции;

3) формирование знаний, научного пони-
мания и технологических инноваций, в том чис-
ле путем планирования и проведения морских 
научных исследований, в качестве важнейших 
средств воздействия осуществлению настоящего 
Соглашения;

4) разработка и передача морской техно-
логии в соответствии с настоящим Соглаше-
нием (ст. 9).

В ст. 11 закреплен принцип, в соответствии 
с которым деятельность в отношении морских 
генетических ресурсов в районах за пределами 
действия национальной юрисдикции осущест-
вляется в интересах всех государств и на благо 
всего человечества, особенно в интересах разви-
тия научных знаний и содействия сохранению и 
устойчивому использованию морского биологи-
ческого разнообразия, уделяя особое внимание 
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12 United Nations: Group of 77 and China’s Written submission. 2016. URL: https://www.un.org/depts/los/biodiversity/
prepcom_files/rolling_comp/Group_of_77_and_China.pdf (accessed date: 26.05.2023).
13 United Nations: Statement by the President of the conference issued after the suspension of the fifth session. 2022. 
URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/689/29/PDF/N2268929.pdf?OpenElement (accessed date: 
15.12.2022).

интересам и потребностям развивающихся го-
сударств (“Activities with respect to marine genetic 
resources of areas beyond national jurisdiction 
are in the interests of all States and for the benefit 
of all humanity, particularly for the benefit of 
advancing the scientific knowledge of humanity and 
promoting the conservation and sustainable use of 
marine biological diversity, taking into particular 
consideration the interests and needs of developing 
States”). Нужно подчеркнуть, что в данной статье 
Соглашения воспринят принцип «общего насле-
дия человечества», изложенный в части XI Кон-
венции ООН по морскому праву 1982 г. и в Со-
глашении 1994 г. Согласно этому подходу вся 
деятельность должна осуществляться на благо 
«всего человечества» при условии «справедли-
вого распределения финансовых и иных эконо-
мических выгод». Такой подход был поддержан 
также Группой 77 и Китаем в их письменном 
представлении от 5 декабря 2016 г.: «Группа 77 
и Китай подтверждают свое мнение о том, что 
принцип общего наследия человечества должен 
лежать в основе нового режима, регулирующего 
морские генетические ресурсы в районах за пре-
делами действия национальной юрисдикции» 
(“The Group of 77 and China reaffirm their view that 
the principle of common heritage of mankind must 
underpin the new regime governing MGRs of areas 
beyond national jurisdiction”)12. 

Часть 3 Соглашения посвящена зонально 
привязанным инструментам хозяйствования. 
Они составляют основу защиты морской среды 
в районах за пределами действия националь-
ной юрисдикции. Эти меры включают создание 
морских охраняемых районов, которые ранее не 
имели четкого механизма формирования в соот-
ветствии с Конвенцией ООН по морскому праву, 
хотя в ней и закреплено общее обязательство за-
щищать морскую среду.

Часть 4 касается оценки воздействия на окру-
жающую среду. Согласно тексту Соглашения: 
“,Environmental impact assessment’ means a process 
to identify and evaluate the potential impacts of an 
activity to inform decision-making” («„Оценка воз-
действия на окружающую среду“ означает вид 
деятельности по выявлению и оценке потенци-

альных последствий той или иной деятельности 
для обоснованного принятия решений») (ст. 1). 
Также при проведении процедуры оценки воз-
действия на окружающую среду должны учиты-
ваться «кумулятивные воздействия», которые 
включают «последствия изменения климата, 
закисления океана и связанного с ними воздей-
ствия» (ст. 1).

Основной целью части 5 Соглашения, посвя-
щенной наращиванию потенциала и передаче 
морской технологии, является поддержка разви-
вающихся государств в совершенствовании мор-
ского научно-технического потенциала и  в  до-
стижении целей, изложенных в соответствующих 
частях Соглашения, посвященных морским ге-
нетическим ресурсам, зонально привязанным 
инструментам хозяйствования и оценке воздей-
ствия на окружающую среду (ст. 40).

4. Соглашение о сохранении морского био-
разнообразия в районах за пределами дей-
ствия национальной юрисдикции: перспекти-
вы вступления в силу

Первая сессия межправительственной кон-
ференции была проведена с 4 по 17 сентября 
2018  г., вторая – с 25 марта по 5 апреля 2019  г. 
и третья –с 19 по 30 августа 2019 г. Четвертая сес-
сия, которая была отложена в связи пандемией 
COVID-19, была проведена с 7 по 18 марта 2022 г. 
Пятая сессия конференции была проведена 
с 15 по 26 августа 2022 г. [Langlet, Vadrot 2023:1] 
В последний день этой сессии конференция, рас-
сматривая дальнейшие действия, решила пре-
рвать пятую сессию и возобновить ее работу 
позднее. По  итогам работы пятой сессии, кото-
рая проходила в формате неофициальных засе-
даний, удалось подготовить обновленный текст 
проекта договора13. 

В соответствии с резолюцией 77/248 Гене-
ральной Ассамблеи возобновленная пятая сес-
сия Межправительственной конференции была 
проведена с 20 февраля по 3 марта 2023 г. По 
итогу этого заседания было принято решение 
продолжить работу Конференции позднее с це-
лью принятия Соглашения. В связи с этим Ге-
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неральная Ассамблея в своем решении 77/556 
от  18  апреля 2023 г. просила Генерального се-
кретаря созвать еще одну возобновленную пя-
тую сессию конференции ориентировочно 19 и 
20 июня 2023 г. (или в другую дату, которая будет 
определена во время консультации с Председате-
лем конференции).

20 сентября 2023 г. Соглашение было откры-
то для подписания. Согласно ст. 65 Соглашение 
«будет оставаться открытым для подписания 
в Центральных учреждениях Организации Объ-
единенных Наций в Нью-Йорке до 20 сентября 
2025 г.». К настоящему времени Соглашение под-
писали 80 государств и Европейский Союз14.  

Нужно подчеркнуть, что основные вопросы, 
рассмотренные в Соглашении, не являются но-
выми. Это такие вопросы, как управление мор-
скими генетическими ресурсами, использование 
зонально привязанных инструментов хозяй-
ствования, процедуры проведения оценок воз-
действия на окружающую среду (ОВОС) и дру-
гие виды наращивания потенциала и передачи 
морской технологии [Trung 2023]. 

Вместе с тем Соглашение не является согла-
шением о применении каких-либо положений 
Конвенции 1982 г. В нем представлены новатор-
ские идеи и механизмы, направленные на укре-
пление защиты биоразнообразия в районах за 
пределами действия национальной юрисдикции, 
а также на установление баланса между разви-
вающимся и развитым миром для усиления до-
стигнутого консенсуса [Trung 2023]. 

Во-первых, Конвенция по морскому праву 
1982 г. не содержит конкретных положений, ка-
сающихся механизма совместного использова-
ния выгод от морских генетических ресурсов. 
В Соглашении устанавливается, что “the benefits 
arising from activities with respect to marine genetic 
resources and digital sequence information on 
marine genetic resources of areas beyond national 
jurisdiction shall be shared in a fair and equitable 
manner” («выгоды, возникающие от использова-
ния морских генетических ресурсов и информа-
ции о цифровой последовательности в районах 
за пределами действия национальной юрисдик-
ции распределяются на справедливой и равной 
основе») (ст. 14). Примечательно, что в Согла-
шении также предусмотрено создание Комите-

та, который будет контролировать этот процесс 
для обеспечения прозрачности в отношении как 
денежных, так и неденежных выгод, связанных 
с такой деятельностью (ст. 15) [Trung 2023]. 

Во-вторых, право на получение выгод от ис-
пользования морских пространств неразрывно 
связано с обязательством по защите биоразно-
образия и устойчивому использованию ресурсов. 
Участники переговоров установили этот баланс, 
разработав механизм для подачи государствами 
предложений о применении применение зональ-
но привязанных инструментов хозяйствования, 
включая создание морских охраняемых районов 
(Часть III), а также предусмотрев обязательство 
государств-участников проводить оценку воздей-
ствия на окружающую среду запланированной 
деятельности в районах за пределами действия 
национальной юрисдикции, которая потенци-
ально может оказывать воздействие на морскую 
среду. Помимо определения общих обязательств, 
в Соглашении предусмотрены подробные шаги и 
процедурные требования к сторонам для выпол-
нения этих обязательств [Trung 2023].

Нужно отметить, что разработанный на се-
годняшний день проект текста договора носит 
общий характер. Несмотря на то что в Соглаше-
нии содержатся основные определения, включая 
определение понятия «морские генетические 
ресурсы», потребуется дальнейшая детализация 
правового режима сохранения и устойчивого ис-
пользования морского биоразнообразия в райо-
нах за пределами действия национальной юрис-
дикции, включая в том числе правового режима 
морских генетических ресурсов. 

Кроме того, в качестве существенного недо-
статка проекта Соглашения в литературе по меж-
дународному праву отмечается отсутствие в тек-
сте положений, касающихся ответственности 
государств-участников [Mendenhall, Hassanali 
2023]. Этот пробел имеет важное значение по 
двум причинам. Во-первых, положения об ответ-
ственности имеют решающее значение для эф-
фективного применения Соглашения в районах 
за пределами действия национальной юрисдик-
ции, где проведение мониторинга представляет 
особую сложность. В таких районах удаленность 
от суши и недостаточно конкретные требования 
к судам затрудняют определение того, кто какую 

14 United Nations: United Nations Treaty Collection. URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-10&chapter=21&clang=_en&_gl=1*1288l2r*_ga*MTA0NzY2MTU1MC4xNjk1ODkzN
DQ2*_ga_TK9BQL5X7Z*MTY5NTg5MzQ0Ni4xLjAuMTY5NTg5MzQ1MS4wLjAuMA (accessed date: 28.09.2023).
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деятельность осуществляет в морских простран-
ствах. Во-вторых, масштабы экономической де-
ятельности на море растут, появляются новые 
виды такой деятельности, включая рыболовство, 
судоходство, разведку и разработку полезных 
ископаемых, прокладку и ремонт подводных ка-
белей, морские научные исследования и др. Взаи-
модействия между различными видами деятель-
ности также усиливаются, создавая поводы для 
новых конфликтов [Vierros, Harden-Davies 2020].

Несмотря на то что Соглашение не будет регу-
лировать все эти виды деятельности напрямую, 
его положения об оценке воздействия на окру-
жающую среду, зонально привязанных инстру-
ментах хозяйствования и морских генетических 
ресурсах имеют важное значение для обеспече-
ния сохранения и устойчивого использования 
морских живых ресурсов в районах за пределами 
действия национальной юрисдикции и для эф-
фективной реализации целей Конвенции ООН 
по морскому праву. Однако достижение этих це-
лей будет зависеть от соблюдения государства-
ми флага положений Соглашения в отношении 
частных судов, находящихся под их юрисдикци-
ей и контролем [Mendenhall, Hassanali 2023]. 

Также отмечается, что, для того чтобы Со-
глашение смогло полностью «реализовать свой 
потенциал», крайне важно обеспечить сотруд-
ничество и согласованность его положений с дей-
ствующими режимами морских пространств, 
например, режимом разработки ресурсов мор-
ского дна под эгидой Международного органа 
по морскому дну. Разработка ресурсов морского 
дна может привести к утрате биоразнообразия и 
нанести серьезный ущерб морской среде, вклю-
чая шумовое загрязнение. Осуществление такой 
деятельности с учетом положений Соглашения 
о сохранении морского биоразнообразия в рай-
онах за пределами действия национальной юрис-
дикции станет ключевым шагом на пути к реали-
зации целей этого нового договора [Robb, Jaeckel, 
Blanchard 2023].

5. Заключение

Вопросы сохранения биоразнообразия ста-
новятся сегодня все более актуальными в свете 
активизации экономической деятельности, свя-
занной с использованием морских пространств.

Именно в ходе переговоров о проекте согла-
шения ООН о сохранении и устойчивом исполь-

зовании морского биоразнообразия в районах за 
пределами действия национальной юрисдикции 
предпринята попытка дать ответы на ряд при-
оритетных задач, в том числе разработать обще-
приемлемый международно-правовой режим 
использования морских генетических ресурсов.  

Нужно отметить, что работа над проектом 
Соглашения уже ознаменовала приверженность 
международного сообщества к «голубой» эко-
номике, при которой использование ресурсов 
океана для экономического роста и улучшения 
условий жизни должно сопровождаться обяза-
тельством по сохранению морской экосистемы. 
Как видно из текста, Соглашение будет касать-
ся не только механизма доступа и совместного 
использования выгод от морских генетических 
ресурсов в открытом море, но и включать ин-
струменты для защиты морской среды, а также 
оно предполагает наращивание потенциала раз-
вивающихся стран для принятия участия в этих 
усилиях [Trung 2023]. 

Несмотря на то что заключение многосто-
ронних международных договоров на универ-
сальном уровне – это приоритетное направление 
для решения мировых проблем, такая практика 
влечет за собой ряд трудностей. Так, почти деся-
тилетие потребовалось для согласования текста 
проекта Соглашения на базе Конвенции ООН 
по морскому праву о сохранении и устойчи-
вом использовании морского биоразнообразия 
в районах за пределами действия национальной 
юрисдикции. При этом для вступления договора 
в силу может потребоваться также значительное 
время, поскольку этот процесс сопряжен с пре-
одолением разрыва между развитыми и развива-
ющимися странами, а также с принятием на себя 
каждым государством – участником Соглашения 
обязательства о том, что использование мор-
ских ресурсов должно быть неразрывно связано 
с обязательством по защите морской среды.

В связи с этим представляется, что междуна-
родное сообщество наряду с разработкой уни-
версального международного договора могло бы 
пойти по пути регионализации международного 
сотрудничества для уточнения такого правового 
режима. В свою очередь, механизмы такого реги-
онального сотрудничества могли бы способство-
вать обозначению общеприемлемых правовых 
основ сохранения биологического разнообразия 
на универсальном уровне.
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