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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ   
РЕГУЛИРОВАНИЕ  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  
ТЕРРОРИЗМУ  В  МИРНОЕ  ВРЕМЯ   
И  В  ПЕРИОД  ВООРУЖЕННЫХ   
КОНФЛИКТОВ:  РЕГИОНАЛЬНЫЙ   
ПОДХОД  СОДРУЖЕСТВА  НЕЗАВИСИМЫХ  
ГОСУДАРСТВ
ВВЕДЕНИЕ. Тенденцией последних лет явля-
ется возрастание количества вооруженных 
конфликтов с участием негосударственных 
вооруженных групп, признанных со стороны 
государств и международных организаций 
террористическими. На повестке дня встает 
вопрос о взаимосвязи между терроризмом и во-
оруженным конфликтом, а также между меж-
дународно-правовой регламентацией борьбы 
с терроризмом и международным гуманитар-
ным правом. В статье исследованы региональ-
ные подходы СНГ к противодействию терро-
ризму в рамках вооруженных конфликтов и при 
проведении контртеррористических операций 
в мирное время. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ. Материалом для 
исследования послужили универсальные догово-
ры, модельное законодательство СНГ по МГП 
и в сфере борьбы с терроризмом, а также кон-
цептуальные документы военно-стратегиче-
ского сотрудничества государств — участ-
ников СНГ в части выявления направлений и 
форм противодействия международному тер-
роризму как современной угрозе военного харак-
тера. Методологическую основу исследования 
составили традиционные для юридических ис-
следований общенаучные и частнонаучные ме-
тоды познания. 
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. В исследо-
вании обоснована гипотеза о сформированно-
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сти в рамках Содружества правовых режимов, 
основанных на общепризнанных принципах и 
нормах международного права, регулирующих 
вопросы военного противодействия террори-
стическим угрозам как в мирное время, так и в 
период вооруженных конфликтов.
В статье проведен анализ международных до-
говоров, модельного законодательства СНГ 
и национальных правовых актов государств-
членов, закрепляющих легитимность военных 
способов и средств реагирования на терро-
ристические вызовы и угрозы в рамках специ-
ального правового режима «контртеррори-
стическая операция». Актуальный аспект 
исследования  — выявление перспектив во-
енного сотрудничества государств — членов 
СНГ посредством развития новых механизмов 
борьбы с терроризмом в системе их совмест-
ной контртеррористической деятельности.— 
военно-полицейских операций.
ОБСУЖДЕНИЕ И ВЫВОДЫ. В современных 
реалиях наиболее эффективно выстраивать 
противодействие терроризму в рамках право-
го режима КТО, который сочетает правоох-
ранительные и военные задачи, стоящие перед 
государством в рамках обеспечения его вну-
тренней и внешней безопаности, а также со-
держит гарантии обеспечения и защиты прав 
человека. При этом привлечение вооруженных 
сил государства к борьбе с терроризмом не обо-
значает однозначный перевод ситуации мир-
ного времени в режим военного положения.
СНГ, добросовестно выполняя свои обязатель-

ства по ключевым актам МГП, закрепил в 
своем модельном законодательстве нормы, 
запрещающие терроризм в период вооружен-
ных конфликтов и устанавливающие ответ-
ственность за его проявления. Кроме того, под 
эгидой СНГ разработано и успешно имплемен-
тировано модельное законодательство, регла-
ментирующее применение военных способов и 
средств реагирования на террористические 
вызовы и угрозы в рамках специального право-
вого режима «контртеррористическоая опе-
рация», обособленного от режима применения 
вооруженных сил в рамках МГП.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: международное гумани-
тарное право, вооруженный конфликт, борьба 
с терроризмом, контртеррористическая опе-
рация, Содружество Независимых Государств, 
модельное законодательство, военно-полицей-
ская операция
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INTERNATIONAL  LEGAL  REGULATION  
OF  COUNTER-TERRORISM   
IN  PEACETIME  AND  DURING   
THE  ARMED  CONFLICTS:  A  REGIONAL  
APPROACH  OF  THE  COMMONWEALTH  
OF  INDEPENDENT  STATES
INTRODUCTION. The increase in the number of 
armed conflicts involving non-State armed groups rec-
ognized as terrorist in States and international organ-
izations has been the trend in recent years. In this re-
gard, the question relating to the links between 
terrorism and armed conflict, as well as between the 
international legal regulation of combating terrorism 
and international humanitarian law, is on the agen-
da. The article examines the regional approaches of 
the CIS to countering terrorism within armed conflicts 
and during counter-terrorism operations in peace-
time.
MATERIALS AND METHODS. The material for 
the research included the universal treaties, the model 
legislation of the CIS on IHL and in the field of com-
bating terrorism, as well as the conceptual documents 
of the military-strategic cooperation of the CIS mem-
ber states in particular in identifying areas and forms 
of countering international terrorism as a modern 
military threat. The methodological basis of the re-
search included general scientific and private scientific 
methods of cognition traditional for legal  
researches.
RESEARCH RESULTS. The research substantiates 
the hypothesis that within the Commonwealth there 
were formed the legal regimes, which are based on the 
generally recognized principles and norms of interna-
tional law governing the issues of military counterac-
tion to terrorist threats both in peacetime and during 
armed conflicts.
The article analyzes international treaties, model leg-
islation of the CIS and national legal acts of the mem-
ber states establishing the legitimacy of military meth-
ods and means of response to terrorist challenges and 
threats within the special legal regime of the "counter-
terrorist operation". A relevant aspect of the study was 
the identification of the prospects of military coopera-
tion between the CIS member states through the devel-
opment of new mechanisms for combating terrorism – 

"military-police operations" in the system of their joint 
counter-terrorism activities.
DISCUSSION AND CONCLUSIONS. In modern 
realities, it is the most effective to build the counterac-
tion to terrorism within the CTO legal regime which 
enable to combine law enforcement and military tasks 
faced by the state within ensuring its internal and ex-
ternal security, and also contains guarantees for en-
suring and protecting human rights. Meanwhile, the 
involvement of the armed forces of the state in combat-
ing terrorism does not mean an unequivocal transfer 
of the situation from peacetime to the regime of mar-
tial law.
The CIS, conscientiously fulfilling its obligations under 
the key acts of IHL, has set out in its model legislation 
the norms prohibiting terrorism during armed con-
flicts and establishing responsibility for acts of its. In 
addition, under the auspices of the CIS there has been 
developed and successfully implemented the model 
legislation regulating the use of military methods and 
means of response to terrorist challenges and threats 
within a special legal regime of a “counter-terrorism 
operation” separated from the regime of the use of 
armed forces within the IHL.

KEYWORDS: international humanitarian law, 
armed conflict, combating terrorism, counter-terror-
ism operation, the Commonwealth of Independent 
States, model legislation, military-police operation
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1. Введение: вооруженные конфликты и 
терроризм как комплексные угрозы междуна-
родному миру и безопасности

Войны и вооруженные конфликты остают-
ся проблемой всех времен и народов. Для 
каждого периода развития государствен-

ности и международных отношений характерны 
свои законы и обычаи войны, которые в XX веке 
были кодифицированы в рамках отрасли между-
народное гуманитарное право (далее МГП) [Кот-
ляров 2013:26]1.

Как отмечают эксперты МККК, в условиях 
современных вооруженных конфликтов МГП 
сталкивается с определенными трудностями, ко-
торые проистекают из сочетания комплексных 
взаимосвязанных факторов. Это и фрагмента-
ция, увеличение числа акторов, растущее уча-
стие в конфликтах частных военных компаний, 
повсеместная доступность оружия и рост числа 
насильственных преступлений в дополнение к 
вооруженному насилию в ходе конфликта, «ур-
банизация» конфликтов, интенсивное развитие 
технологий и появление кибератак и киберугроз. 
Не менее важной проблематикой последних де-
сятилетий выступает сопряжение военных дей-
ствий с совершением актов терроризма2.

Анализ текущих вооруженных конфликтов 
и их гуманитарных последствий в Афганистане, 
Ираке, Северной Африке, на Ближнем Востоке 
позволяет выявить тенденцию расширения ак-
торов военных действий посредством вовлече-
ния негосударственных вооруженных групп, 
которые следует квалифицировать как террори-
стические [Humanitarian Law…2019:918-919]. К 
сожалению, несмотря на усилия мирового сооб-
щества в борьбе с международным терроризмом, 
на развитие универсального антитеррористиче-
ского права ООН и сформированность между-
народного регионального антитеррористическо-
го права, терроризм остается одним из сложных 
и глобальных вызовов современной системе 
международного мира и безопаности.

Одни террористические группировки имеют 
четко выраженный региональный «театр про-
тивоправных действий», другие — разрастают-
ся и расширяют сферу своего географического 
влияния. Так, нигерийская группировка «Боко 
Харам» несет угрозу миру и стабильности в За-
падной Африке и на африканском континенте в 
целом. В то время как боевики ИГИЛ, потерпев 
поражение в Ираке и Сирии и утратив контроль 
над частью захваченных территорий, активно ос-
ваивают новые регионы и страны.

Следует констатировать, что на сегодняш-
ний день борьба с глобальной террористической 
угрозой усложнилась. Мир столкнулся с воз-
росшей способностью таких группировок рас-
ширять свои сети на местах и в Интернете, с их 
значительными финансовыми возможностями, 
использованием изощренных методов вербовки, 
финансирования и планирования террористи-
ческих актов, а также их способностью адапти-
роваться к национальным и международным 
механизмам борьбы с терроризмом. Террори-
стические организации доказали свою способ-
ность брать под контроль территории суверен-
ных государств. Наряду с этим они стали одним 
из основных факторов, усугубляющих текущие 
конфликты, делая их более ожесточенными и 
сложными и подрывая усилия по достижению 
мира [Sassòli 2019:39].

Появились и новые тенденции; например, 
мобилизация подпольных ячеек или террори-
стов-одиночек на совершение инспирированных 
нападений (особенно на слабозащищенные или 
уязвимые объекты), неправомерное использова-
ние новых информационно-коммуникационных 
технологий, усиление взаимосвязи с транснаци-
ональной организованной преступностью, мо-
билизация иностранных боевиков-террористов 
в конфликтах и возникновение терроризма, мо-
тивированного этническими или расовыми при-
чинами3.

В этом контексте перед государствами стоит 
сложная задача — обеспечить баланс между эф-

1 Под международным гуманитарным правом здесь понимается система международно-правовых принципов и 
норм, регулирующих отношения между государствами (сторонами) в период вооруженных конфликтов в целях 
ограничения применения воюющими жестоких методов и средств ведения войны, защиты ее жертв и устанавливающих 
ответственность за их нарушение. 
2 Policinski E. The power of words: the dangerous rhetoric of the “terrorist”. – Humanitarian Law and Policy Blog. March 4, 2020. 
URL: https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2020/03/04/power-words-dangerous-rhetoric-terrorist/ (accessed 20.04.2022).
3 Совет Безопасности ООН: Письмо Постоянного представителя Туниса при Организации Объединенных Наций от 
30 декабря 2020 г. на имя Генерального секретаря ООН. Доступ:https://undocs.org/pdf?symbol=ru/S/2020/1315 (дата 
обращения: 20.04.2022).
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фективностью их контртеррористических мер 
и соблюдением международных обязательств, в 
частности по международному праву прав чело-
века, международному гуманитарному праву и 
международному праву беженцев [Чернядьева 
2019:66]. Обозначенная задача связана, в пер-
вую очередь, с тем, что международно-право-
вая борьба с терроризмом как специфический 
комплекс международно-правовых норм пока 
не получила стабильного места в существующей 
системе международного права. Правила, ка-
сающиеся борьбы с терроризмом, содержатся в 
различных признанных отраслях и институтах 
международного права. Как представляется, в 
перспективе в целях повышения эффективности 
существующих антитеррористических норм го-
сударствам необходимо обеспечить повышение 
уровня их системности и сформировать тенден-
цию развития принципиальной основы между-
народно-правовой борьбы с тероризмом.

2. Военно-политические и террористиче-
ские угрозы региональной безопасности госу-
дарств — членов СНГ

Выбор для исследования СНГ в контексте за-
явленной тематики не случаен. И не только по-
тому, что рассматриваемые угрозы являются ак-
туальными для пространства Содружества, но и 
с учетом значимости данной международной ре-
гиональной организации в современной системе 
международных отношений.

Как отмечено в Заявлении глав государств — 
участников СНГ в связи с 25-летием СНГ (16 сен-
тября 2016 г., г. Бишкек, Киргизия), за прошедшие 
годы Содружество состоялось как уникальная и 
не имеющая аналогов организация. В качестве 
представительного международного региональ-
ного объединения с широким членским соста-
вом и мандатом на координацию многоплано-

вого межгосударственного сотрудничества СНГ 
стало удобной базовой платформой для осу-
ществления разноуровневой и разноскоростной 
интеграции заинтересованных сторон4. 

Подчеркивая роль СНГ в современных меж-
дународных отношениях, Генеральная Ассамблея 
ООН в рамках юбилейной 75-й сессии 23 ноября 
2020 г. приняла резолюцию «Сотрудничество 
между Организацией Объединенных Наций и 
Содружеством Независимых Государств», в ко-
торой отмечена деятельность СНГ по укрепле-
нию регионального сотрудничества во многих 
важных областях. 

Угрозы со стороны международного терро-
ризма, а также особенности его трансформации 
характерны для многих регионов, в том числе и 
для приграничного пространства государств —
членов Содружества. Рост активности на терри-
тории Афганистана подразделений ИГИЛ, объ-
единенных в так называемый «Вилаят Хорасан», 
в тесной связи с которыми действуют «Джамаат 
Ансаруллах» и «Исламское движение Восточного 
Туркестана», вызывает озабоченность в Содру-
жестве, поскольку цель этих террористических 
структур — экспансия на пространство СНГ. На 
территории Афганистана развивают свою сеть 
и террористическую деятельность представи-
тели «Аль-Каиды»5. Нельзя забывать, что после 
вывода войск США и НАТО с территории Аф-
ганистана контроль над более чем половиной 
территории государства осуществляют талибы, 
продолжившие вооруженную борьбу с прави-
тельством Афганистана [Раджабов 2013:323-324].

Что касается оценки военно-политической 
обстановки в зоне ответственности СНГ и непо-
средственной близости от нее, следует констати-
ровать, что за последние годвы возрос уровень 
напряженности как вдоль границ СНГ, так и на 
территориях его отдельных государств6. В на-
стоящее время все более очевидной становится 

4 Содружество Независимых Государств: Заявление глав государств – участников Содружества Независимых 
Государств в связи с 25-летием СНГ. Интернет-портал СНГ. 06.09.2016. Доступ: https://e-cis.info/page/3669/81276/ (дата 
обращения: 20.04.2022).
5 Несмотря на потерю многих лидеров, «Аль-Каида» не только функционирует до сих пор – она превратилась в 
опасную транснациональную модель региональных образований, которые паразитируют на конфликтах и лишениях 
населения. Согласно данным ООН, ячейки терорганизации по-прежнему присутствуют в 11 афганских провинциях. 
См.: Министерство иностранных дел РФ: Брифинг официального представителя МИД России М.В. Захаровой. 
Официальный сайт МИД России. 22.04.2021. Доступ:https://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/news/-/asset_publish-
er/cKNonkJE02Bw/content/id/4698265#11 (дата обращения: 20.04.2022).
6 В первую очередь следует отметить насыщенные события 2020 г.: вспыхнувший в сентябре вооруженный конфликт в 
районе Нагорного Карабаха, а также послевыборные события в Белоруссии, которая столкнулась с беспрецедентным 
давлением и вмешательством извне во внутренние дела государства. Немаловажным событием явились беспорядки 
в Казахстане в январе 2022 г. и начавшаяся в феврале 2022 г. специальная военная операция по защите ЛНР и ДНР, 
проводимая Вооруженными силами Российской Федерации.
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потребность в консолидации региональных уси-
лий по преодолению конфронтации и снижению 
существующих угроз. Это особенно актуально в 
условиях, когда идет демонтаж основных геопо-
литических договоренностей, обеспечивавших 
многие годы баланс сил и стабильность в мире.

3. Соотношение МГП с концепцией военно-
го противодействия терроризму: универсаль-
ная позиция и подход государств — членов 
СНГ

СНГ, добросовестно выполняя свои обяза-
тельства по ключевым актам МГП, закрепил в 
своем модельном законодательстве нормы, за-
прещающие и осуждающие терроризм в период 
вооруженных конфликтов [Котляров, Пузырева 
2012:19–21].

Концептуальный подход к регламентации 
противодействия проявлениям терроризма в пе-
риод вооруженных конфликтов нормами МГП 
нашел отражение в модельном Наставлении 
по международному гуманитарному праву для 
СНГ (далее Наставление), принятом МПА СНГ 
29 ноября 2018 г. Наставление направлено на 
совершенствование сотрудничества в военно-
политической области, в том числе через разви-
тие отношений, связанных с соблюдением норм 
МГП в период вооруженных конфликтов, с меж-
дународными организациями и государствами и 
при применении государственных вооруженных 
формирований в мирное время в государствах —
участниках СНГ7.

В частности, в соответствии с п. 3 ст. 4 На-
ставления террор в отношении гражданского 
населения и взятие заложников относятся к за-
прещенным способам (методам) ведения боевых 
действий вне зависимости от вида вооруженных 
конфликтов. Согласно п. 3 ст. 19 анализируемо-
го документа при подготовке и ведении боевых 
действий во время внутренних вооруженных 
конфликтов гражданское население и отдельные 

гражданские лица пользуются защитой от опас-
ностей, возникающих в связи с боевыми дей-
ствиями. Запрещаются акты насилия или угро-
зы насилием, имеющие целью терроризировать 
гражданское население. В свою очередь в соот-
ветствии с п. 1 ст. 7 рассматриваемого акта СНГ 
взятие заложников является запретной нормой 
в отношении любых категорий жертв вооружен-
ных конфликтов. Необходимо подчеркнуть, что 
такие деяния регламентированы нормами МГП 
[Гассер 2002:247–249, Давид 2011:444-447, Хен-
кертс, Досвальд-Бек 2006:10—12].

В военных внутригосударственных актах го-
сударств — членов СНГ закреплены аналогич-
ные нормы8.

Вместе с тем следует отметить, что МГП на-
прямую не регулирует военно-силовые аспекты 
антитеррористической деятельность государств. 
«Война против терроризма» — это не правовое, 
а политическое обозначение ситуаций, которые 
стали складываться в мире после исторического 
решения Совета Безопасности ООН, санкциони-
рующего право США на самооборону в резуль-
тате нападения со стороны транснациональной 
террористической группировки Аль - Каида в 
сентябре 2001 г. [Алешин 2019:83].

Бесспорно, МГП уникально и многогранно, 
его незыблемые принципы и нормы, заложенные 
правом Гааги и правом Женевы, остаются акту-
ально-применимыми ко всем ситуациям и сце-
нариям современных вооруженных конфликтов 
[Saul 2021:158, Давид 2011:38-39, 267]. В одном 
из своих решений Международный Суд ООН 
отметил: одна из сильных сторон МГП заключа-
ется в том, что оно применяется «ко всем фор-
мам военных действий и всем видам оружия», 
включая «военные действия и оружие будущего» 
[Шетай 2003:89–93]. Тем не менее, как отмечает 
эксперт МККК Т. Роденхойзера: «Есть вопросы, 
по которым государства и различные специали-
сты никак не могут прийти к согласию и которые 
требуют выяснения… Такие разногласия отно-

7 Содружество Независимых Государств: Постановление МПА СНГ от 29 ноября 2018 г. № 48-6 «О модельном 
Наставлении по международному гуманитарному праву для Содружества Независимых Государств. Доступ:https://cis.
minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=6043 (дата обращения: 20.04.2022).
8 См., например, Наставление по международному гуманитарному праву для Вооруженных Сил Российской 
Федерации 2001 г., Инструкцию о порядке применения норм международного гуманитарного права в Вооруженных 
Силах и транспортных войсках 2009 г. с изменениями и дополнениями, внесенными Постановления Министерства 
обороны Республики Беларусь от 15 сентября 2020 г. № 21 «Об изменении постановления Министерства обороны 
Республики Беларусь от 6 мая 2009 г. № 24», Приказ Министерства обороны Украины от 23 марта 2017 г. № 164 «Об 
утверждении Инструкции о порядке выполнения норм международного гуманитарного права в Вооруженных Силах 
Украины» (с изменениями и дополнениями от 10 октября 2018 г.) и др.
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сительно толкования правовых норм существо-
вали всегда, не ставя под вопрос применимость 
этого права как такового»9.

Усложняющийся характер угроз миру и без-
опасности требует разработки специальных пра-
вовых режимов, представляющих собой эффек-
тивные ответные меры со стороны государств 
для противодействия и сдерживания современ-
ных вызовов. Как представляется, в настоящее 
время терроризм, переплетающийся с разраста-
ющимся воинствующим экстремизмом и нераз-
рывно связанный с транснациональной органи-
зованной преступностью, как раз и представляет 
собой такую угрозу, борьба с которой требует 
комплексного межотраслевого подхода, осно-
ванного на принципах международного права, 
положениях Устава ООН, решениях его главных 
органов по вопросам мира и безопасности.

Как бы дискуссионно не звучала позиция ав-
торов статьи, но в настоящее время необходимо 
формировать на универсальном уровне подходы 
к разработке особого правового режима борьбы 
с терроризмом с применением вооруженных сил 
государств и обособлять такой режим от МГП. 
Практика реализации современных мер по борь-
бе с терроризмом подтверждает такую настоя-
тельную необходимость.

Во-первых, начиная с 2001 г. и до настоящего 
времени государствам так и не удалось преодо-
леть разногласия в продолжающихся и набира-
ющих оборот ситуациях «войны с терроризмом» 
в части признания террористических группи-
ровок как сторон во внутреннем вооруженном 
конфликте [Bellal, Giacca, Cassey-Maslen 2011:48] 
и тем более как противоборствующих сторон по 
признакам, отраженным в ст. 2 Женевских кон-
венций 1949 г., позволяющей вести речь о нали-
чии международного вооруженного конфликта 
[Ferraro. 2021:111-112]10. Как справедливо от-
мечает Е.Г. Громогласова, «в результате терро-
ристы a priori выпадают из режима, созданного 

женевскими конвенциями. Они не могут счи-
таться комбатантами, а при взятии в плен – во-
еннопленными» [Громогласова 2016:431]. В дан-
ном контексте следует привести точку зрения 
Эндрю Дж. Карсуэлла, отмечающего, что «…в 
случае войны в Афганистане в 2001-2002 гг. коа-
лиция под предводительством США участвова-
ла в международном вооруженном конфликте с 
вооруженным крылом талибов, поскольку по-
следние на тот момент являлись вооруженными 
силами фактического правительства Афгани-
стана. По сути военнослужащие вооруженных 
сил талибов должны были на законных основа-
ниях считаться комбатантами и, будучи взяты в 
плен, военнопленными, обращение с которыми 
регулируется Третьей Женевской конвенцией. 
С другой стороны, члены Аль Каиды, сражав-
шиеся в этом международном вооруженном 
конфликте, не подпадали под юридическое 
определение комбатантов. Они не принадлежа-
ли ни к личному составу вооруженных сил Аф-
ганистана, ни к ополчению этого государства, 
удовлетворяющему четырем определяющим 
критериям, указанным в статье 4 (А) (2) Третьей 
Женевской конвенции, поэтому с юридической 
точки зрения они были "гражданскими лица-
ми"…» [Карсуэлл 2009:157]. На практике, как 
известно, ситуация складывалась иначе: речь 
идет о задержании и переводе лиц, причастных 
к терроризму, в центры содержания под стра-
жей, подобные тюрьме США на военно-морской 
базе Гуантанамо, и возникновении целого ряда 
вопросов относительно характера и послед-
ствий этих операций согласно международному  
праву.

Таким образом, обширная источниковая база 
МГП по правилам ведения военных действий и 
защите жертв войны так и не была применена го-
сударствами в наиболее масштабных операциях 
по борьбе с терроризмом за последние десятиле-
тия [Хлестов, Мышляева 2001:11—21].

9 Роденхойзер Т. Кибервойна и международное гуманитарное право. 25.02.2021. Доступ: https://www.icrc.org/ru/docu-
ment/kibervoyna-i-mezhdunarodnoe-gumanitarnoe-pravo (дата обращения: 20.04.2022).
10 В одном из исследований МККК отмечено: «В отношении такого явления, как вооруженные группы, которые 
действуют по всему миру, например, «Аль-Каида» или группа, называющая себя «Исламским государством», МККК не 
разделяет мнения, что мы имели дело с вооруженным конфликтом глобального масштаба. Для этого, прежде всего, 
необходимо существование «единой» негосударственной стороны, которая противостояла одному или нескольким 
государствам. Судя по имеющимся данным, с точки зрения МГП, имеющихся элементов недостаточно, чтобы считать 
«ядро» «Аль-Каиды» и связанные с нею группы в других частях мира одной и той же стороной в конфликте. Аналогичные 
рассуждения применимы на настоящий момент и к группе, называющей себя «Исламское государство» и связанным с 
нею группами». См.: Международное гуманитарное право и вызовы современных вооруженных конфликтов. Доклад. 
XXXII Международная конференция Красного Креста и Красного Полумесяца. 8–10 декабря 2015 г. Женева: МККК, 2015. 
С. 28—36.
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Во-вторых, считается, что применение норм 
МГП в условиях силовой борьбы с терроризмом 
позволяет обеспечить должную защиту всем 
участникам военных действий, а также жертвам 
вооруженных конфликтов, лицам, не принимаю-
щим непосредственного участия или прекратив-
шим принимать участие в военных действиях, 
лицам, свобода которых была ограничена. Однако 
необходимые нормы и стандарты по защите прав 
человека действуют и должны выполняться вне 
привязки «ко вступлению в силу» МГП. Так назы-
ваемое право прав человека (или, в некоторых ис-
точниках, международная защита прав человека) 
функционирует как в мирное время, так и в во-
енное, закрепляя основные права и свободы чело-
века, а также гарантируя их [Русинова 2017:398]. 
В свою очередь режим КТО накладывает на госу-
дарства дополнительные обязательства по право-
защитной тематике, по смягчению последствий 
террористических угроз и обеспечению гарантий 
всем участникам, вовлеченным в борьбу с терро-
ризмом, на равный доступ к правам.

В частности, одним из важных элементов Гло-
бальной контртеррористической стратегии ООН 
2006 г. является блок обязательств по обеспече-
нию всеобщего уважения прав человека и верхо-
венства права в качестве фундаментальной осно-
вы для борьбы с терроризмом. Положения этого 
блока гарантируют поддержку и защиту прав как 
тех, кто стал жертвой терроризма и пострадал от 
его последствий, так и тех, кто подозревается в 
терроризме11. Кроме того, эти положения опре-
деляют, что любые меры, принимаемые государ-
ствами в целях борьбы с терроризмом, должны 
соответствовать их обязательствам по между-
народному праву, в частности нормам в области 
прав человека, беженскому праву и международ-
ному гуманитарному праву.

Таким образом стандарты в области прав 
человека, которые должны обеспечиваться вла-
стями государства в отношении всего населе-
ния, находящегося на его территории, действу-
ют как в мирное время, так и в период введения 
различных режимов, допускающих отступле-
ния от реализации отдельных прав в соответ-
ствии с международными договорами и дей-
ствующими нормативными-правовыми актами  
государств.

В-третьих, являясь сложнейшей разрушаю-
щей идеологией, терроризм во всех его формах 
и проявлениях, его акты, методы и практика 
направлены на уничтожение прав человека, ос-
новных свобод и демократии, создают угрозу 
территориальной целостности и безопасности 
государств и дестабилизируют законные прави-
тельства [Синякин 2017:78—87].

В ответ на это государства и международные 
организации вынуждены ужесточать существу-
ющие контртеррористические меры, применять 
военно-силовые ответы на столь опасные угрозы 
для обеспечения своей безопасности и ликвида-
ции терроризма. Однако при введении таких мер 
следует помнить о положениях по защите жизни 
и достоинства людей, ограничениях в примене-
нии военной силы, принципах соразмерности 
при реализации государствами своих важных 
внутренних функций.

Хотелось бы подчеркнуть, что привлечение 
вооруженных сил государства к выполнению 
ряда задач не обозначает однозначный перевод 
ситуации из мирного времени в режим военного 
положения. Для такого перехода важна правовая 
основа, заложенная нормами внутреннего права 
и обеспечиваемая установленными международ-
ными механизмами введения режима в действие 
[Русинова 2017:84-85].

Реализуя военные способы борьбы с террориз-
мом, непременно следует помнить о правоохра-
нительной составляющей такой борьбы. Терро-
ризм, по данным Интерпола, является одним из 
наиболее опасных транснациональных престу-
плений, включающих в себя ряд сложных угроз: 
организованный терроризм в зонах конфликтов, 
иностранные боевики-террористы, радикальные 
«одинокие волки», нападения с использованием 
химических, биологических, радиологических, 
ядерных и взрывчатых материалов12. Поэтому в 
настоящее время сформировался мировой опыт 
привлечения подразделений вооруженных сил 
для оказания помощи правоохранительным ор-
ганам в борьбе с терроризмом. 

В современных реалиях наиболее эффектив-
но выстраивать противодействие терроризму 
в рамках правого режима КТО, который позво-
ляет сочетать в себе правоохранительные и во-
енные задачи, стоящие перед государством в 

11 ООН: Резолюция Генеральной Ассамблеи № A/RES/60/288 от 8 сентября 2006 г. «Глобальная контртеррористическая 
стратегия ООН». Наций. Доступ: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/90/PDF/ N0550490.
pdf?OpenElement (дата обращения: 20.04.2022).
12 INTERPOL: Terrorism. URL: https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism (accessed 20.04.2022).
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рамках обеспечения его внутренней и внешней 
безопаности, а также содержит гарантии по обе-
спечению и защите прав человека.

Государства — члены СНГ поддерживают 
действующую правовую систему противодей-
ствия и запрета проявлений терроризма в пери-
од вооруженных конфликтов, имплементируя 
и добросовестно выполняя свои обязательства 
по ключевым актам МГП. Однако, понимая не-
обходимость формирования межотраслевого, 
комплексного подхода к борьбе с терроризмом 
в рамках самостоятельного установления, го-
сударства — члены Содружества разработали 
правовые основы функционирования особого 
правового режима, осуществляемого в рамках 
комплексных мероприятий по противодействию 
терроризму — режим контртеррористической 
операции (далее КТО). Мероприятия подразуме-
вают под собой использование военно-силовых 
методов и способов борьбы с терроризмом как 
основной угрозой безопасности Содружества, 
но не выходя на реализацию режима МГП. Цели 
проведения КТО — пресечение акта террориз-
ма, обезвреживание террористов, обеспечение 
безопасности физических и юридических лиц, а 
также минимизация последствий акта террориз-
ма (ст. 3 Модельного закона СНГ 2009 г.)13.

Основы такого подхода были заложены 
Концепцией военного сотрудничества госу-
дарств — участников Содружества Независимых 
Государств до 2020 г. и детализированы в дей-
ствующей Концепции военного сотрудничества 
государств — участников Содружества Незави-
симых Государств до 2025 г.

Так, к актуальным задачам военного сотруд-
ничества государств — участников СНГ среди 
прочего относятся следующие:

- совместное реагирование на современ-
ные вызовы и угрозы, в первую очередь исходя-
щие от международного терроризма;

- изучение и внедрение опыта вооружен-
ной борьбы с международным терроризмом в 
Сирийской Арабской Республике;

- укрепление роли военного сотрудниче-
ства в системе обеспечения безопасности Со-
дружества, развитие взаимодействия с межго-
сударственными и отраслевыми органами СНГ 
и региональными организациями в интересах 
противодействия международному терроризму 
и иным вызовам и угрозам военного характера14.

Рассмотрим правовые основы действия ре-
жима КТО в соответствии с модельными актами 
СНГ, а также определим его взаимосвязь с нор-
мами и принципами МГП.

4. Правовая регламентация режима КТО в 
рамках СНГ и перспективы развития концеп-
ции борьбы с терроризмом в свете современ-
ных вызовов и угроз

Как было отмечено, на региональном уров-
не в рамках СНГ выработаны правовые основы 
борьбы с терроризмом в рамках КТО. Согласно 
ст. 2 модельного закона «О противодействии 
терроризму» 2009 г.15 КТО представляет собой 
комплекс специальных, оперативно-боевых, во-
йсковых и иных мероприятий с применением бо-
евой техники, оружия и специальных средств по 
пресечению акта терроризма, обезвреживанию 
террористов, обеспечению безопасности физи-
ческих и юридических лиц, а также по миними-
зации последствий акта терроризма16.

В соответствии с современными тенденциями 
развития терроризма и актуальными задачами 

13 Модельный закон СНГ «О противодействии терроризму». Принят на тридцать третьем пленарном заседании 
Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ Постановление № 33-18 от 3 декабря 2009 г. Доступ: htt-
ps://www.cisatc.org/1289/135/154/249 (дата обращения: 22.04.2022).
14 Содружество Независимых Государств: Решение Совета глав государств СНГ от 18 декабря 2020 г. «О Концепции 
военного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств до 2025 г.». Доступ: http://cis.
minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=6370 (дата обращения: 22.04.2022).
15 Позиция МПА СНГ, поддержавшей путем принятия Модельного закона использование понятия «противодействие 
терроризму», – это объективно обоснованный шаг в сторону совершенствования системы антитеррористической 
деятельности, отвечающей современным и прогнозируемым тенденциям развития терроризма, его комплексным 
причинам и долгосрочным потребностям защиты личности, общества и государства от террористических угроз. В 
смысловом отношении термин «противодействие» шире, чем «борьба», так как противодействие чему-то, в данном 
случае террористическим угрозам, их носителям и др. возможно как в активных, в том числе силовых, наступательных, 
так и в пассивных, несиловых формах. Поэтому использование понятия «противодействие» – это не вопрос 
терминологических предпочтений, но проблема выбора концепции.
16 Модельный закон СНГ «О противодействии терроризму». Принят на тридцать третьем пленарном заседании 
Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ Постановление № 33-18 от 3 декабря 2009 г. Доступ: URL: 
https://www.cisatc.org/1289/135/154/249 (дата обращения: 22.04.2022).
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противодействия ему в Модельном законе сде-
лана удачная попытка подчеркнуть специфику 
контртеррористической операции. С этой целью 
в определении понятия данной операции, содер-
жащемся в рассматриваемом акте СНГ, сделан 
акцент на характере используемых в ней меро-
приятий и средств борьбы с террористическими 
проявлениями и на ее основном назначении  – 
пресечении террористических актов. Таким об-
разом, может быть сделан вывод, что контртер-
рористическая операция – это специфическая 
разновидность операций, проводимых в области 
противодействия терроризму, приобретающая 
в условиях террористической активности неза-
конных вооруженных формирований, объедине-
ний боевиков, бандгрупп значение необходимой, 
подчас приоритетной формы организации борь-
бы с терроризмом.

С учетом значения и специфики контртер-
рористической операции в Модельном законе 
специально предусмотрена глава V «Проведение 
контртеррористической операции», в которой 
раскрывается ее назначение и особенности осу-
ществления. 

В логической связи с понятием «контртерро-
ристическая операция» в ст. 3 Модельного за-
кона предусмотрено понятие «зона проведения 
контртеррористической операции» как опреде-
ленное пространство и конкретные объекты, на 
которых (в пределах которых) проводится дан-
ная операция17.

Введение категории «зона проведения кон-
тртеррористической операции» имеет важное 
системообразующее значение как для эффектив-
ной организации самой операции, так и для обе-
спечения законности, защиты прав и законных 
интересов физических и юридических лиц. В уже 
упоминавшейся выше главе V Модельного зако-
на содержится правовая регламентация (ст. 16, 
17, 20) установления данной зоны и введения в 
ней определенных временных ограничительных 
мер в целях пресечения и раскрытия актов тер-
роризма, минимизации их последствий и защи-
ты интересов личности, общества и государства, 
для чего предусмотрена возможность установле-
ния правового режима контртеррористической 
операции. 

КТО согласно Наставлению по международ-
ному гуманитарному праву для СНГ 2018 г. от-
носится к ситуации применения войск (сил) в 
мирное время,  когда ситуация не может быть 
квалифицирована как вооруженный конфликт 
(ст. 2). Однако хотелось бы подчеркнуть прин-
ципиально важные нормы и положения Настав-
ления, объединяющие эти два режима одной 
целью — противостоять международной угрозе 
соразмерными методами и средствами, защищая 
права человека и отстаивая интересы суверен-
ных государств.

Согласно ст. 3 Наставления 2018 г. при про-
ведении КТО органы исполнительной власти, 
войска (силы), органы обеспечения правопоряд-
ка и безопасности руководствуются нормами и 
принципами МГП, международного права прав 
человека и национального законодательства. 

Деятельность военно-силовых ведомств в 
рамках режима КТО должна осуществляться в 
строгом соответствии с нормами национально-
го законодательства с учетом принципов МГП: 
правомерности, необходимости и соразмерно-
сти (ст. 5 Наставления).

В ст. 11 Наставления 2018 г. определено, что 
вооружение, военная и специальная техника сил 
авиации и флота могут применяться для устра-
нения угрозы или пресечения террористическо-
го акта в воздушной сфере, а сил флота, кроме 
того, — во внутренних водах, в территориаль-
ном море, на континентальном шельфе государ-
ства — участника СНГ, а также в целях обеспе-
чения безопасности морского судоходства, в том 
числе в подводной среде. Применение вооруже-
ния, военной и специальной техники для устра-
нения угрозы или пресечения террористического 
акта должно быть законно и соразмерно степени 
террористической опасности (ст. 12). Данная по-
зиция отражает парадигму международного пра-
ва, исходящую из требования применения силы 
с точки зрения военной необходимости, рассма-
тривая подход к военным действиям с концеп-
ции ограничения и сдерживания, а не разреше-
ния и безграничности [Cohen, Zlotogorski 2021: 
107, 145, 155].

При противодействии терроризму вооружен-
ные силы государства могут привлекаться для 

17 Для определения параметров данной зоны следует рассматривать пределы и объекты, в которых проводится 
сама операция. В практике контртеррористических операций масштабы указанной зоны могут быть различны – от 
отдельных регионов страны до конкретных населенных пунктов. Это, в частности, подтверждается практикой борьбы 
с терроризмом в Российской Федерации.
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выполнения определенных боевых задач, в ходе 
подготовки и выполнения которых должны со-
блюдаться установленные нормы национального 
законодательства и международного права:

- пресечение полетов воздушных судов, 
используемых для совершения террористическо-
го акта либо захваченных террористами;

- пресечение террористических актов во 
внутренних водах и в территориальном море 
государства — участника СНГ, на объектах мор-
ской производственной деятельности, располо-
женных на континентальном шельфе государ-
ства — участника СНГ, а также для обеспечения 
безопасности морского судоходства;

- пресечение международной террористи-
ческой деятельности за пределами территории 
государства — участника СНГ (если это предус-
мотрено национальным законодательством).

Данный перечень наглядно отражает необхо-
димость и обоснованность военно-силовых от-
ветов на вызовы со стороны современных терро-
ристических угроз.

Основой обеспечения законности выполне-
ния боевых задач является строгое соблюдение 
норм национального законодательства и между-
народного права, а также установленных правил 
применения вооружения, военной и специаль-
ной техники.

На территории государств — членов СНГ 
предусмотрено проведение совместных анти-
террористических мероприятий. Организаци-
онные основы и порядок такого взаимодействия 
определены специальным Положением 2002 г.18, 
согласно которому совместные антитеррористи-
ческие мероприятия – это мероприятия по борь-
бе с терроризмом, проводимые компетентными 
органами Сторон по согласованному единому 
замыслу и плану силами специальных антитер-
рористических формирований на территориях 
запрашивающих Сторон (ст. 1.1).

Для организации обеспечения координации 
взаимодействия компетентных органов госу-
дарств — участников СНГ в области борьбы с 
международным терроризмом и иными про-

явлениями экстремизма Решением Совета глав 
государств СНГ от 21 июня 2000 г.19 был создан 
постоянно действующий специализированный 
отраслевой орган СНГ — Антитеррористиче-
ский центр государств — участников Содруже-
ства (АТЦ СНГ)20.

В настоящее время под эгидой АТЦ СНГ об-
суждаются подходы по реформированию кон-
тртеррористической деятельности СНГ и фор-
мированию новых механизмов противодействия 
терроризму в системе военно-стратегической 
деятельности. Как отмечают эксперты Центра, 
в условиях нарастания реальной и масштабной 
террористической угрозы территории госу-
дарств  — членов Содружества противостоять 
скоординированным действиям международ-
ных террористических сил возможно только 
совместными, комплексными действиями госу-
дарств — участников СНГ, а при определенных 
условиях — и под единым руководством. Исходя 
из этого, на площадке АТЦ ведется теоретиче-
ская и практическая проработка более сложной 
и эффективной модели противодействия мас-
штабной террористической активности в рамках 
совместной военно-полицейской операции.

Под совместной военно-полицейской опера-
цией государств — членов СНГ следует понимать 
совокупность подчиненных единому замыслу 
разведывательных, войсковых, специальных, по-
лицейских, оперативно-боевых, оперативно-ро-
зыскных, гуманитарных и иных мероприятий с 
применением (демонстрацией) боевой техники, 
оружия и специальных средств по предупрежде-
нию и пресечению террористических и экстре-
мистских преступлений, с участием объединен-
ных под единым командованием сил и средств 
подразделений вооруженных сил, правоохрани-
тельных органов, органов безопасности и спе-
циальных служб государств — участников СНГ, 
обезвреживанию террористов, обеспечению без-
опасности физических лиц и организаций, а так-
же по минимизации последствий террористиче-
ских и экстремистских преступлений [Кочубей, 
Мареев 2020:68].

18 Содружество Независимых Государств: Протокол об утверждении Положения о порядке организации и проведения 
совместных антитеррористических мероприятий на территориях государств — участников Содружества Независимых 
Государств от 7 октября 2002 г. Доступ: URL: https://www.cisatc.org/1289/135/152/277 (дата обращения: 22.04.2022).
19 Содружество Независимых Государств: Положение об Антитеррористическом центре государств — участников 
Содружества Независимых Государств, утвержденное Решением Совета глав государств СНГ от 1 декабря 2000 г. (с 
изменениями и дополнениями, внесенными решениями Совета глав государств СНГ от 28 июня 2006 г. и 28 сентября 
2018 г.). Доступ: https://www.cisatc.org/132/166/189 (дата обращения: 22.04.2022).
20 См.: Официальный сайт Антитеррористического центра государств —участников Содружества Независимых 
Государств. Доступ: https://www.cisatc.org/132 (дата обращения: 22.04.2022).
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Совместная военно-полицейская операция 
рассматривается как форма комплексного при-
менения международных, межведомственных 
сил для ликвидации террористических угроз. 
Цели операции и решаемые в ней задачи позво-
лят пресечь террористическую активность как на 
начальном этапе, так и при крупномасштабных 
действиях террористических формирований, в 
том числе экспортируемых извне. Конечной це-
лью операции ставится стабилизация обстанов-
ки и восстановление конституционного право-
порядка на территории одного или нескольких 
государств или части их территории.

Таким образом, компетентные органы госу-
дарств — членов Содружества и непосредствен-
но СНГ проводят постоянный мониторинг тен-
денций развития современной террористической 
деятельности в контексте расширяющихся угроз 
и усложняющихся последствий совершения тер-
рористических актов. Объективная оценка си-
туации в мире и в зоне ответственности СНГ 
позволяет государствам-членам перспектив-
но развивать свое контртеррористическое со-
трудничество в свете современных вызовов и  
угроз.

5. Заключение 

Подводя общий итог в статье, отметим, что в 
настоящее время угрозы террористического ха-
рактера носят ярко выраженный организованный 
характер. Международные террористические ор-
ганизации являются транснациональными и при 
этом имеют в большей части стройную систему 
управления и обеспечения. В арсенале сегодня 
у них имеются различные формы, способы дей-
ствий для достижения целей, с применением от 
смертников-одиночек до многотысячных во-
оруженных формирований. Кроме того, необ-
ходимо отметить, что использование некоторы-
ми государствами терроризма как инструмента 
продвижения своей политики способствует обе-
спечению террористических организаций — от 
финансов, современного вооружения и военной 
техникой до прямой военной помощи.

Противостояние именно такому терроризму 
сегодня вышло на первый план обеспечения без-
опасности государств — участников СНГ. Выво-
ды по результатам оценки современных террори-
стических угроз, прогноз развития обстановки 
в условиях трансформации глобальной терро-
ристической опасности, вероятностные оценки 
смещения сферы интересов международных тер-
рористических организаций из сирийско-ирак-
ской зоны в другие регионы указывают на то, что 
существует определенная вероятность проник-
новения или даже прямого вторжения вооружен-
ных международных террористических групп на 
территорию государств — участников СНГ.

В рамках СНГ за долгие годы сформировалась 
прочная правовая база противодействия терро-
ризму, включающая в себя как международные 
универсальные и региональные антитеррори-
стические договоры, так и модельное законо-
дательство СНГ по данному вопросу. Государ-
ства — члены СНГ поддерживают действующую 
правовую систему борьбы с терроризмом в пери-
од вооруженных конфликтов, имплементируя и 
добросовестно выполняя свои обязательства по 
ключевым актам МГП.

Понимая необходимость формирования ме-
жотраслевого, комплексного подхода к борьбе с 
терроризмом в рамках самостоятельного установ-
ления, государства-члены разработали правовые 
основы функционирования особого правового 
режима, осуществляемого в рамках комплексных 
мероприятий по противодействию террориз-
му — режима контртеррористической операции. 
Основой обеспечения законности действия тако-
го режима является строгое соблюдение между-
народных обязательств по борьбе с терроризмом, 
защите прав человека, а также норм и принципов 
международного гуманитарного права.

Таким образом, государства — члены СНГ пош-
ли по пути разработки в рамках так называемого 
международного антитеррористического права 
особого правового режима борьбы с террориз-
мом с применением вооруженных сил государств. 
Практика реализации современных КТО под-
тверждает его эффективность и перспективность.
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