
родному торговому праву, космическому праву, международному 
коммерческому арбитражу, морскому нейтралитету, а также "свя­
занные" с регионом Дальнего Востока и Азиатско-Тихоокеанским 
регионом —  по проблемам современного международного права в 
Восточной Азии, это касалось прежде всего проблем морского права 
и финансового кризиса. Тогда, в Тайбее, мы и не думали, что он так 
серьезно коснется и России. Обсуждались также такие вопросы, как 
юрисдикция прибрежных государств относительно загрязнения 
моря, морской нейтралитет, региональное экономическое право 
развития.

В конференции приняли участие более 300 ученых и практиков 
из более чем 40 государств.

Следующая конференция АМП состоится в Рио-де-Жанейро 
(Бразилия) через два года.

Е.Г. Ляхов,
доктор юридических наук, профессор

Р . S . С материалами конференции, включающими доклады коми­
тетов, юридическую литературу, распространявшуюся на собрании 
АМП, и т.д., можно ознакомиться в библиотеке Юридического инсти­
тута МВД РФ (Москва, Малый Ивановский пер., 2, тел. 924-27-13).

Статья поступила # редакцию е сентябре 7998 2.

НЕ ДОПУСТИТЬ ПЫТОК!
ПРЕДУПРЕДИТЬ БЕСЧЕЛОВЕЧНОЕ ОБРАЩЕНИЕ! 
(ОТЧЕТ ОБ ИНФОРМАЦИОННОМ СЕМИНАРЕ)

1 сентября 1998 г. в России после ратификации вступила в 
силу Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчело­
вечного или унижающего достоинство обращения или наказания. 
По этому поводу 6 -7  октября того же года в Москве состоялся ин­
формационный семинар, посвященный деятельности Европейского 
комитета по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижаю­
щего достоинство обращения или наказания (ЕКПП). В семинаре 
приняли участие представители этого Комитета, министерств и ве­
домств, а также различных независимых общественных организа­
ций России. В приветственном слове начальник Управления по меж­
дународному гуманитарному сотрудничеству и правам человека
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МИД РФ Т.О. Рамишвили подчеркнул, что присоединение России к 
этой Конвенции —  свидетельство того, что, несмотря на социальный 
и экономический кризис, правовые и политические реформы в стра­
не продолжаются. Он также обозначил жизненную необходимость 
этой Конвенции как для России, так и для самого ЕКПП и выразил 
надежду на приближение российской пенитенциарной системы к 
мировым стандартам.

Круг представленных на семинаре организаций и государствен­
ных институтов был весьма широк: МВД, МИД, Министерство обо­
роны, Министерство образования, Минюст, Конституционный Суд 
РФ, Комиссия по правам человека при Президенте РФ, члены Хель­
синкской гражданской Ассамблеи и независимые эксперты Совета 
Европы —  члены ЕКПП: руководитель секретариата Тревор Сти­
венс, первый заместитель председателя, психиатр Ингрид Ликки- 
Эллингсен, член секретариата экономист П. Нестерова, член Евро­
пейской комиссии по правам человека (ЕКПП) К. Экономидес.

Рекомендация 971 о защите задержанных от пыток и бесчеловеч­
ного или унижающею достоинство обращения была принята на Кон­
сультативной ассамблее Совета Европы (СЕ) 28 сентября 1983 г. 
История этой инициативы сводится к следующему: в январе 1981 го­
да Ассамблея приняла рекомендацию 909 (1981) о Международной 
конвенции против пыток, в которой говорилось о работе, проведен­
ной в рамках ООН. После ряда обсуждений и исправлений текст 
данной Конвенции был принят Генеральной Ассамблеей ООН 10 де­
кабря 1984 г. с последующим открытием для подписания.

Основаниями для выработки данной Конвенции стал ряд факторов:
Во-первых, несмотря на то, что пытки и бесчеловечное или уни­

жающее достоинство обращение или наказание запрещены нацио­
нальными законодательствами и международными документами, 
опыт показывает, что нужны более широкие и эффективные меры 
международного характера.

Во-вторых, полезно было дополнить эту систему, построенную 
на жалобах отдельных лиц и государств о происходящих нарушени­
ях прав человека, внесудебным механизмом превентивною характе­
ра, в задачу которою входило бы изучение обращения с лицами, 
лишенными свободы, для защиты их от пыток и бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения или наказания.

Таким образом, в 1989 году был создан Комитет, члены которого 
имеют возможность посещать любое место, где содержатся выше­
указанные лица. К функциям Комитета относится также внесение 
предложений по улучшению положения лиц, лишенных свободы. 
Члены Комитета избираются из числа лиц, обладающих высокими 
моральными качествами и имеющих профессиональный опыт в об­
ластях, охватываемых Конвенцией.
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В компетенцию Комитета не входит осуществление каких-либо 
судебных функций. Комитет ставит своей целью информировать 
заинтересованные государства о нарушениях ими Конвенции и до­
биваться привлечения их внимания к обнаруженным фактам таких 
нарушений.

За период своего существования Комитет организовал 77 посе­
щений мест лишения свободы в более чем 30 странах —  членах 
Совета Европы. При этом особое внимание уделялось не совсем 
благополучным в отношении соблюдения прав человека странам 
Восточной Европы, включая Эстонию и Украину.

Представила ЕКПП, историю его создания и разработки Конвен­
ции первый заместитель председателя этого Комитета Ингрид Лик- 
ки-Эллингсен. Идея создания такой Конвенции выдвигалась разны­
ми странами —  участницами Совета Европы. Это было поручено 
ЕКПЧ и Европейскому Суду по правам человека (ЕСПЧ). Конвен­
ция была выработана в 1987 году, а спустя два года, в 1989 году, был 
основан Комитет —  внесудебный механизм, призванный претворять 
в жизнь основные положения Конвенции. В настоящее время Кон­
венцию ратифицировали 39 стран из 40 членов Совета Европы (за 
исключением Литвы). Сам ЕК1ГЧ со штаб-квартирой в Страсбурге 
(Франция) состоит из 32 членов, избираемых от разных стран. Сре­
ди них —  юристы, судьи, психиатры, священники, врачи.

Непосредственной сферой деятельности ЕКПП является посеще­
ние мест лишения свободы —  тюрем, полицейских участков, психи­
атрических больниц, гауптвахт, исправительных колоний. Для вме­
шательства Комитета нет необходимости в официальных жалобах, 
его представители могут приехать в любое место в любое время —  
таков основной принцип деятельности ЕКПП. При этом задача 
Комитета не в том, чтобы исправлять уже имеющие место наруше­
ния, а посредством таких посещений, непрерывного диалога пред­
упреждать плохое обращение с заключенными. Его деятельность 
устремлена в будущее, и она является как бы профилактикой против 
возможного подобного обращения. Основные принципы ЕКПП —  
сотрудничество и конфиденциальность. Роль Комитета —  не осуж­
дать государства, где обнаружены негативные факты, а помогать в их 
профилактике. Только в исключительных случаях ЕКПП может 
обнародовать собранную им информацию. В последние годы особое 
внимание обращалось на центрально-и восточноевропейские стра­
ны, а также на страны, возникшие на месте бывшего СССР. Учиты­
вая масштабы Российской Федерации, количество мест заключения 
и самих заключенных (примерно 1 миллион —  больше, чем во всех 
странах, ратифицировавших Конвенцию, вместе взятых), ЕКПП 
предусматривает частые посещения именно нашего государства.
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В ходе семинара звучали содержательные речи участников. Осо­
бо следует отметить следующие выступления членов Комитета и 
представителей различных ведомств.

В докладе "О методах работы Комитета и полномочиях его чле­
нов" Т. Стивенса были определены три типа режима действий стра­
ны — члена Совета Европы: периодический, целевой и особый; из 
последнего типа были выделены две подкатегории: обычные посе­
щения (например, визит в Турцию в 1990 г.) и срочные посещения 
(в течение 24 часов после получения информации о нарушении прав 
человека).

Обычное посещение строится по следующей схеме: 
страна получает письменное уведомление о предстоящем визите 

за две недели (в случае России возможно чуть раньше —  за 2,5 не­
дели) с просьбой заранее подготовить определенные встречи;

за два-три дня до посещения страну уведомляют вторично, при­
чем для сохранения духа сотрудничества Комитет отмечает на кар­
те определенные географические места (тюрьмы, психиатрические 
больницы), а также запрашивает необходимую информацию о них;

по приезде членов комиссии (обычно 15 человек) происходит 
встреча с представителем власти, затем делегация может разделить­
ся на две-три подгруппы, действующие одновременно;

за несколько часов до предполагаемого визита делегации руко­
водство того или иного учреждения уведомляют о нем по телефону;

в завершение пребывания в стране предполагается встреча с пред­
ставителями властных структур, которым члены комиссии сообща­
ют свои первые впечатления о поездке.

Т. Стивенс подчеркнул, что Комитет ожидает от российского 
руководства распространения информации о Комитете и его задачах 
среди учреждений и органов пенитенциарной системы России, а 
также при необходимости помощи в организации посещения (на­
пример, в виде сопровождающего официального лица).

В речи Ингрид Ликки-Эллингсен, посвященной вопросам, рас­
смотренным Комитетом по результатам визитов в психиатрические 
учреждения в 22 странах, особый акцент был сделан на принуди­
тельное лечение.

Неоднократно подчеркивалась важность контакта между боль­
ными и персоналом, необходимость соответствующей квалифика­
ции персонала в области психологии. Существенными являются 
нормальные условия жизни, полноценное питание, медикаменты, 
отопление, водоснабжение, обстановка должна создавать возможно­
сти для реабилитации. По опыту известно, что одинаковые пижамы, 
слишком большие палаты и другие нормы больничной жизни лишь 
ухудшают состояние пациентов.
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С точки зрения Комитета, принудительное лечение может проис­
ходить по решению суда только при согласии на то самого больного, 
его близких, которые должны быть ознакомлены с правами пациента 
и иметь возможность общаться с ним. Желательными также являются 
посещения представителя независимого инспекционного органа.

В докладе П. Нестеровой были озвучены стандарты Комитета в 
отношении к людям, чьи права и свободы ограничены. В частности, 
с ее точки зрения, взаимоотношения между заключенными и персона­
лом являются индикатором общей атмосферы в тюрьме или лагере.

Комитет считает своим долгом заявить, что переполненность тю­
рем во многих странах Европы (даже богатых) и отсутствие необхо­
димых гигиенических условий в совокупности могут привести к бес­
человечному обращению. Необходима организация трехчасовой 
полезной деятельности вне камеры (работы, учебы) и отдых, особен­
но для тех, кто осужден на длительный срок. Для пожизненно заклю­
ченных необходим особый режим, компенсирующий их исключение 
из общества: желателен контакт с внешним миром (встречи, письма, 
телефонные разговоры), безусловно, с учетом мер безопасности.

Комитет уверен в том, что жалобы заключенных должны рас­
сматриваться конфиденциально независимой инспектирующей орга­
низацией. Возможно также опубликование отчетов, чтобы результа­
ты стали достоянием общественности.

П. Нестерова подчеркнула важность обращения с опасными за­
ключенными, часто содержащимися в одиночных камерах, а также 
с наиболее уязвимыми категориями — молодежью и молодыми ма­
терями. Она к категории иностранцев отнесла не уголовно подозре­
ваемых, а беженцев и прибывших с подложными документами, в 
отношении которых в основном действует административное право. 
Комитет делает акцент на условия содержания незаконно прибыв­
ших в страну лиц. Во многих странах Европы эти люди неделями и 
даже месяцами находятся в транзитных залах, полицейских участ­
ках, даже тюрьмах, хотя Комитет настаивает на создании специаль­
ных центров, предназначенных для незаконных мигрантов.

Острой является проблема языкового барьера, следовательно, и 
информации, юридической и медицинской защиты попавших в 
сложную психологическую ситуацию людей, которые часто спаса­
ются от еще большей опасности.

В выступлении К. Экономидеса были отражены позиции Коми­
тета по отношению к различным полицейским (милицейским) уч­
реждениям. Были выделены следующие обязательные меры: получе­
ние задержанным немедленной официальной информации о своих 
правах на понятном ему языке, проведение допросов (их длитель­
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ность, место, регулярность должны соответствовать общепризнан­
ным нормам), необходима простая система регистрации содержа­
щихся в полицейском участке, которая дала бы возможность найти 
сведения о состоянии и количестве задержанных лиц, о причинах их 
задержания и возможных сроках пребывания в участке.

По мнению Комитета, государство, подписавшее Конвенцию, 
обязано гарантировать право заключенным предупредить близких, 
друзей (в случае с иностранными гражданами — консульство) в 
соответствии со ст. 36 п. 1 Венской конвенции 1943 г. Адвокат 
должен присутствовать с самого начала ареста, даже до официально­
го обвинения, он должен иметь возможность посещать подзащит­
ного, а также конфиденциально беседовать с ним и присутствовать 
во время встречи с официальными представителями органов. За­
держанный должен иметь право на медицинскую помощь, а также 
осмотр специалистом без присутствия представителей органов 
полиции. Врач обязан фиксировать все показания в медицинской 
карте.

В случае бесчеловечного обращения государство обязано обеспе­
чить: рассмотрение жалобы задержанного в компетентных органах; 
механизм периодической инспекции независимой группы экспер­
тов; материальные и физические условия содержания в КПЗ'должны 
соответствовать элементарному уровню, не унижающему достоин­
ство человека (вентиляция, адекватное освещение, температурный 
режим, соответствующая площадь помещения и санитарно-гигие­
нические условия содержания).

К. Экономидес выразил пожелание Комитета, чтобы российские 
власти видели в членах комиссии сотрудников и помощников в до­
стижении общей благородной цели —  развитии демократии прав 
человека, а значит, цивилизации в целом.

Конечно, все проблемы пенитенциарных учреждений хорошо 
сознают в нашей стране. Но, как отмечали в своих выступлениях 
представители МВД, Министерства юстиции, Министерства здраво­
охранения, Главной военной прокуратуры, все упирается в недофи­
нансирование. Причем в связи с недавно разразившимся экономи­
ческим кризисом ситуация еще более усугубилась. Например, при 
потребности пенитенциарной системы в 10-11 млрд. руб. на теку­
щий год в бюджете планируется 7,7 млрд., а фактически выдается 
около 3 млрд.

Следует отметить, что следствием вступления России в Совет 
Европы явилась передача пенитенциарной системы (включая иму­
щество, здания, оборудование и т.д.) из ведения МВД в ведение 
Министерства юстиции. Начальник Главного управления исполне­
ния наказаний при Министерстве юстиции В.Г. Ялунин заявил, что 
отныне во главу угла в пенитенциарной системе будет поставлен
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принцип гуманного отношения, соблюдения прав человека, в связи 
с чем управление уже проводит некоторые реформы, направленные 
на улучшение условий содержания заключенных.

В работе семинара активное участие приняли также представите­
ли различных общественных организаций —  правозащитных, реги­
ональных, комитетов солдатских матерей. Они задавали острые во­
просы, часто ставившие в тупик как официальных лиц, так и 
представителей Комитета. Именно они неоднократно указывали на 
то, что ни в одном законодательстве РФ нет четкого определения, 
что такое пытка, а самое главное, меры наказания за ее применение. 
Хотя в Уголовном кодексе РФ и есть статьи, наказывающие за пре­
вышение служебных полномочий, и используется слово "истя­
зание", однако пока не было ни одного прецедента, который бы 
свидетельствовал о том, что кто-то из персонала пенитенциарных 
заведений понес наказание за издевательское отношение к заклю­
ченным.

Все участники семинара проявили искренний интерес к работе 
ЕКПП, одобрили Конвенцию и выразили надежду на успешную и 
плодотворную работу Комитета на территории РФ.

В свою очередь, члены ЕКПП признали, что семинар в целом 
оправдал их ожидания. Им было очень интересно. Они много узна­
ли, встретились с официальными лицами, заверившими их во вся­
ческой поддержке. Они выразили надежду, что участники семинара 
лучше поняли суть работы Комитета.

Как неоднократно подчеркивалось в ходе семинара, отказ от 
бесчеловечных и унижающих достоинство человека методов —  важ­
нейший показатель демократичности государства. И в этом интере­
сы России и ЕКПП совпадают: их общая цель —  обеспечить демок­
ратичность и соблюдение прав человека.

С.М. Гаджинская, Е В. Дианова, Л.Т. Клочкова, М.А. Хохлова
(наши кор.)
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