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Институты и исполнительные органы интеграционных 
объединений государств играют важнейшую роль в реализации их 
программных целей и задач. В эффективно действующих интегра­
ционных группировках помимо четко определенной компетенции и 
сферы их деятельности эти органы имеют высокую степень адапта­
ции к меняющимся условиям и чутко реагируют на потребности 
углубления интеграционных процессов, постоянно совершенствуют­
ся по мере накопления изменений на базисном уровне. Не менее 
важно и другое их качество: они могут активно влиять на развитие 
сотрудничества государств, предприятий и граждан в различных 
сферах деятельности, согласовывать интересы всех его участников.

Институциональная организация Содружества Независимых Го­
сударств (СНГ) —  молодого регионального объединения постсовет­
ских государств —  представляет собой быстро развивающуюся и 
достаточно сложную систему органов. За шесть лет существования 
Содружества Независимых Государств для выполнения целей и за­
дач Содружества учреждено 66 межгосударственных и межправи­
тельственных органов, занимающихся координацией деятельности 
государств-участников. Образование девяти из них конкретно пре­
дусмотрено Уставом Содружества, поэтому их принято называть 
"уставными". Все остальные, за исключением отдельных из них, с 
некоторой долей условности можно отнести к органам отраслевого 
сотрудничества.

Система координационных институтов СНГ начала создаваться с 
момента образования самого Содружества. Одновременно создан­
ные органы получали свое правовое закрепление в актах Содруже­
ства. Первым документом, юридически закрепившим фактически 
уже созданные и действующие Совет глав государств и Совет глав 
правительств, было Соглашение о координационных институтах 
Содружества Независимых Государств от 21 декабря 1991 г. Затем 
были приняты документы, регламентирующие деятельность Совета 
министров иностранных дел, Совета министров обороны и других 
органов. Устав Содружества, подписанный 22 января 1993 г., обоб­
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щил и обозначил систему всех координирующих органов Содруже­
ства, созданных к тому времени, определил их полномочия и основ­
ные сферы деятельности, а именно:

обеспечение прав и основных свобод человека; 
координация внешнеполитической деятельности; 
сотрудничество в формировании и развитии общего экономичес­

кого пространства, общеевропейского и евразийского рынков, тамо­
женной политики;

сотрудничество в развитии систем транспорта, связи; 
охрана здоровья и окружающей среды; 
вопросы социальной и миграционной политики; 
борьба с организованной преступностью;
сотрудничество в области оборонной политики и охраны внеш­

них границ, а также в других областях по взаимному согласию госу­
дарств-членов'.

Высшим органом Содружества является Совет глав государств 
(СГГ), в котором на уровне руководителей государств представлены 
все участники СНГ. Совет глав правительств (СГП) объединяет 
руководителей правительств и координирует сотрудничество орга­
нов исполнительной власти государств-участников. Эти органы 
были образованы 21 декабря 1991 г., после заключения Соглашения 
о создании Содружества на Алма-Атинской встрече руководителей 
государств, образовавшихся после распада Союза ССР.

К компетенции Совета глав государств отнесено решение наибо* 
лее общих и принципиальных вопросов, связанных с деятельностью 
государств-участников в сфере их общих интересов. Совет глав пра­
вительств призван координировать сотрудничество исполнительных 
органов власти государств-членов в экономической, социальной и 
иных сферах. Тем не менее проведенное таким образом разграниче­
ние требует уточнения, что подтвердила недавняя Кишиневская 
встреча глав государств 23 октября 1997 г.

Заседания Совета глав государств и Совета глав правительств 
проводятся по мере необходимости, при этом заседания СГГ —  не 
реже двух раз в год, а СГП — не реже четырех раз в год. Внеочеред­
ные заседания могут созываться по инициативе одного или несколь­
ких государств-участников. Совет глав государств и Совет глав пра­
вительств могут проводить совместные заседания.

На заседаниях Совета глав государств и Совета глав правительств 
обсуждаются проблемы развития сотрудничества, рассматриваются 
и подписываются договоры, соглашения, принимаются решения (да­
лее — акты Содружества), а также заявления, обращения и прото­
кольные решения. Право внесения проектов документов для рас­
смотрения на этих заседаниях дано государствам-участникам и
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уставным органам Содружества. Проекты документов, подготовлен­
ные межгосударственными (межправительственными) органами от­
раслевого сотрудничества для рассмотрения на СГТ и СГП, пред­
ставляются в уставные органы в соответствии с их компетенцией. 
При этом все проекты проходят предварительное согласование с го­
сударствами —  участниками Содружества.

В соответствии с Уставом и Правилами процедуры решения СГГ 
и СГП по вопросам, кроме процедурных, для которых достаточно 
простого большинства, принимаются консенсусом. При этом Прави­
ла процедуры определяют консенсус "как отсутствие официального 
возражения хотя бы одного из государств-участников, выдвигаемого 
им как представляющее препятствие для принятия решения по рас­
сматриваемому вопросу"^. Там же отмечено, что принятые таким 
образом решения должны быть обязательными для государств, уча­
ствовавших в его принятии.

Вместе с тем любое государство может заявить о своей незаинте­
ресованности в том или ином вопросе, что не рассматривается как 
препятствие для принятия решения. Это превращает Содружество 
Независимых Государств в "клуб по интересам", в котором каждое 
государство имеет возможность выбирать формы участия и направ­
ления сотрудничества. При этом подписание государством-участни- 
ком соглашения или решения вовсе не означает, что оно впослед­
ствии ратифицирует его и будет выполнять принятые на себя 
обязательства. Как свидетельствует шестилетняя практика суще­
ствования Содружества, за эти годы лишь половина государств-уча­
стников, подписавших те или иные соглашения, впоследствии рати­
фицировала их. При этом из 115 документов Содружества, принятых 
Советом глав государств и Советом глав правительств, которые пре­
дусматривали ратификацию или выполнение внутригосударствен­
ных процедур, только 6 вступили в силу для всех подписавших их 
государств.

Совет министров иностранных дел (СМИД) фактически суще 
ствовал с момента образования Содружества, однако правовой ста­
тус получил после принятия Устава СНГ и Положения о СМИД\ 
Совет министров иностранных дел призван координировать внеш­
неполитическую деятельность государств-участников, осуществлять 
разработку и согласование концептуальных подходов к глобальным 
проблемам международной политики, развития и укрепления со­
трудничества СНГ с ООН и ОБСЕ, а также другими международны­
ми организациями в политической, экономической, социальной, 
гуманитарной и других областях.

На СМИД также возложена подготовка предложений и рекомен­
даций Совету глав государств и Совету глав правительств, а также 
обеспечение выполнения их решений по вопросам, относящимся к
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компетенции внешнеполитической деятельности государств — 
участников Содружества и взаимодействия с другими органами Со­
дружества, в той мере, насколько это касается вопросов внешней 
политики.

Заседания СМИД должны проводиться не реже одного раза в три 
месяца, и, как свидетельствует практика, они, как правило, приуро­
чены к очередным заседаниям Совета глав государств и Совета глав 
правительств.

Совет министров обороны (СМО) образован решением Совета 
глав государств 14 февраля 1992 г /  Совет министров обороны явля­
ется высшим коллегиальным органом Совета глав государств по 
вопросам военной политики и военного строительства государств —  
участников Содружества.

Решением Совета глав государств от 24 декабря 1993 г. существо­
вавшее ранее Главное командование Объединенных Вооруженных 
Сил СНГ было реорганизовано в Штаб по координации военного 
сотрудничества государств —  участников СНГ, который является 
постоянно действующим рабочим органом Совета министров оборо­
ны и предназначен для содействия развитию всестороннего военно­
го сотрудничества между министерствами обороны государств Со­
дружества и координации действий по реализации решений СГГ, 
СГП и СМО в этой области.

СМО создан ряд комитетов по отдельным областям сотрудниче­
ства: по координации действий войск и сил объединенной системы 
ПВО (Комитет по вопросам противовоздушной обороны), по воен­
но-техническому сотрудничеству (Военно-технический комитет) и 
другие.

В соответствии с Договором о коллективной безопасности от 
15 мая 1992 г. образован Совет коллективной безопасности в соста­
ве глав государств —  участников Договора, министров иностранных 
дел, министров обороны и Генерального секретаря Совета^.

В рамках Содружества создан также Совет командующих По­
граничными войсками, а существовавшее ранее Объединенное 
командование Пограничных войск упразднено*. На этот Совет воз­
ложены функции координации и взаимодействия Пограничных 
войск государств —  участников Содружества в области охраны их 
внешних границ и экономических зон.

Одним из уставных органов Содружества определена Комиссия 
по правам человека Содружества Независимых Государств (Ко­
миссия) . Комиссия является консультативным органом, которому 
предписано осуществлять наблюдение за выполнением обязательств 
по правам человека, взятых на себя государствами-участниками в 
рамках Содружества. В соответствии с Положением о Комиссии в ее 
состав входят лица, являющиеся гражданами государств —  участни­
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ков Содружества, обладающие высокими нравственными качества­
ми и признанной компетентностью в области прав человека.

Государства имеют право направлять друг другу запросы, связан­
ные, на их взгляд, с нарушением прав человека. Если эти нарушения 
не устраняются к удовлетворению запрашивающей стороны, то тог­
да этот запрос передается в Комиссию. Комиссия также может рас­
сматривать индивидуальные и коллективные обращения лиц и 
неправительственных организаций по вопросам, связанным с нару­
шениями прав человека любым из государств —  участников Содру­
жества. Однако полномочия, которыми обладает Комиссия в случае 
подтверждения нарушений, декоративны, поскольку она может 
только фиксировать свои решения в виде договоренностей, заклю­
чений и рекомендаций, которые никакой обязательной силы не 
имеют.

Комиссия должна представлять Совету глав государств Содру­
жества ежегодный доклад о своей деятельности. Однако следует 
отметить, что до сих пор Комиссия не определила свой состав 
и приступит к деятельности после ратификации государствами —  
участниками СНГ Конвенции Содружества Независимых Госу­
дарств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 г. и 
дополнительного решения Совета глав государств^.

Исполнительный секретариат Содружества Независимых Го­
сударств создан в мае 1993 года на базе существовавшей с января 
1992 года Рабочей группы, которая осуществляла организационно­
техническое обеспечение заседаний Совета глав государств и Сове­
та глав правительств.

Исполнительный секретариат —  постоянно действующий орган 
Содружества, организующий проведение заседаний и исполнение 
решений Совета глав государств и Совета 1лав правительств, а также 
обеспечивающий взаимодействие координирующих органов Со­
дружества. Вместе с тем он не наделен необходимыми полномочи­
ями для организации исполнения решений в рамках Содружества.

Исполнительный секретариат готовит предложения по повестке 
дня, проекты соглашений и решений заседаний Совета глав госу­
дарств и Совета глав правительств, а также аналитические и спра­
вочные материалы для этих заседаний. Он осуществляет правовую 
проработку и экспертизу проектов документов Содружества, при 
необходимости представляет Совету глав государств или Совету глав 
правительств заключения об их соответствии принципам и обще­
признанным нормам международного права, а также уже принятым 
документам Содружества.

Исполнительный секретариат обеспечивает деятельность посто­
янных полномочных представителей при уставных и других органах 
Содружества, которые назначаются государствами-участниками по
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одному от каждого государства. Постоянные полномочные предста­
вители участвуют в заседаниях по подготовке проектов документов, 
участвуют в обсуждении и формировании проектов повестки дня 
Совета глав государств и Совета глав правительств, осуществляют 
иные функции, возложенные на них государствами.

Решением Совета глав правительств от 26 мая 1995 г. на Испол­
нительный секретариат возложены также функции депозитария до­
кументов, принятых в рамках СНГ. Ранее эту функцию выполняло 
Правительство Республики Беларусь.

Межпарламентская ассамблея (МПА) образована 27 марта 
1992 г. руководителями Верховных Советов (парламентов) семи 
государств —  участников СНГ как консультативный орган для об­
суждения политических и социально-экономических проблем, рас­
смотрения вопросов парламентского сотрудничества и разработки 
предложений парламентов Содружества^.

26 мая 1995 г. Советом глав государств Содружества была приня­
та Конвенция о Межпарламентской ассамблее СНГ, в соответствии 
с которой ей придан статус межгосударственного органа Содру­
жества. Конвенция также уточнила цели, функциональные и орга­
низационные полномочия Межпарламентской ассамблеи.

В настоящее время главная цель МПА заключается в сближении 
национальных правовых систем государств-участников, формирова­
нии общего правового пространства, для чего Ассамблея принимает 
типовые (модельные) законодательные акты и с соответствующими 
рекомендациями направляет их парламентам государств-участни­
ков, рекомендации по приведению законодательств государств- 
участников в соответствие с положениями международных дого­
воров, заключенных этими государствами в рамках Содружества, 
содействует осуществлению обмена между государствами-участни- 
ками информацией правового характера.

Экономический суд Содружества Независимых Государств 
(Экономический суд, Суд) образован 15 мая 1992 г. с целью обес­
печения единообразного применения соглашений государств —  
участников СНГ и выполнения экономических обязательств в рам­
ках Содружества'".

Экономический суд образуется из равного числа судей —  по два 
от каждого государства. Судьи Экономического суда независимы и 
неприкосновенны.

К ведению Экономического суда относится разрешение межгосу­
дарственных экономических споров, возникающих при исполнении 
экономических обязательств, предусмотренных соглашениями, ре­
шениями СГГ, СГП и других институтов Содружества. Суд осуще­
ствляет толкование применения положений соглашений, других 
актов Содружества и его институтов, а также рассматривает споры
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о соответствии нормативных и других актов государств —  участ­
ников Содружества, принятых по экономическим вопросам, согла­
шениям и иным актам Содружества. Споры рассматриваются по 
заявлению заинтересованных государств в лице их полномочных ор­
ганов. По результатам рассмотрения спора Суд принимает решение 
и определяет меры, которые рекомендуется принять соответствую­
щему государству в целях устранения нарушений и его последствий. 
Фактическое исполнение этого решения возложено на само государ­
ство, в отношении которого принято решение Суда.

Суд может разрешать и другие споры, отнесенные к его ведению 
соглашениями государств-членов. Это позволяет расширить в даль­
нейшем юрисдикцию Суда, например, за счет включения в нее спо­
ров между юридическими лицами государств или юридическим ли­
цом одного государства и другим государством. Это также можно 
рассматривать как источник возможной активности Суда Содру­
жества в будущем. Однако включение таких споров связано с нали­
чием актов Содружества, имеющих прямое действие, то есть актов, 
непосредственно накладывающих права и обязанности на юриди­
ческих и физических лиц государств-членов (аналогично праву Ев­
ропейского Союза).

Существующий ныне в рамках СНГ Экономический суд не имеет 
статуса межгосударственного, наделенного соответствующими пол­
номочиями, хотя он и вправе рассматривать споры между государ­
ствами. "Судебным" органом Содружества Экономический суд мож­
но назвать лишь с некоторой долей условности, поскольку решения, 
принимаемые Судом, носят рекомендательный характер для сторон 
спора и не имеют должных механизмов исполнения.

Государства —  участники Содружества не стремятся к разреше­
нию споров через Экономический суд, и, как свидетельствует прак­
тика, за 4 года (с марта 1994 г. по март 1998 г.) Судом рассмотрено 
всего 24 дела, из них 20 —  о толковании актов Содружества и 4 —  
по спорам о неисполнении или ненадлежащем исполнении взятых 
экономических обязательств.

Межгосударственный экономический комитет Экономическо­
го союза (М ЭК) создан 21 октября 1994 г. в целях обеспечения 
формирования и эффективной деятельности Экономического союза, 
рационального развития интеграционных процессов в рамках Со­
дружества Независимых Государств".

Соглашением о создании МЭК предусмотрено, что он является 
постоянно действующим координирующим и исполнительным орга­
ном Экономического союза и осуществляет контрольные и распоря­
дительные функции в пределах полномочий, добровольно делегиро­
ванных ему государствами —  участниками Договора о создании 
Экономического союза от 24 сентября 1993 г.
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Основными направлениями деятельности МЭК являются: 
формирование Экономического союза путем создания механиз­

мов Платежного союза, зон свободной торговли, Таможенного со­
юза, общего рынка товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, Ва­
лютного (денежного) союза; '

достижение гармонизированного регулирования экономических 
соглашений;

поддержка предпринимательства, содействие развитию инфра­
структуры общего рынка —  транснациональных объединений, фи­
нансово-промышленных групп, финансово-кредитных и страховых 
структур, совместных предприятий;

выработка согласованных решений по социальным вопросам, 
представляющим общий интерес.

С образованием МЭК практически прекратил свою деятельность 
созданный в 1993 году Координационно-консультативный комитет 
СНГ.

МЭК наделен правом контроля за реализацией решений, приня­
тых Советом глав государств и Советом глав правительств СНГ в 
области экономики.

Президиум является высшим органом МЭК. Он состоит из заме­
стителей глав правительств государств —  участников Договора о 
создании Экономического союза. Президиум возглавляет Председа­
тель, избираемый на один год из числа членов Президиума.

В период между заседаниями Президиума функции его рабочего 
органа выполняет Коллегия, состоящая из полномочных представи­
телей государств. Коллегию возглавляет Председатель, который на­
значается Советом глав государств Содружества сроком на три 
года.

Органы отраслевого сотрудничества учреждаются на основе 
соглашений государств —  участников СНГ о сотрудничестве в эко­
номической, социальной и других областях, которые осуществляют 
выработку согласованных принципов и правил такого сотрудниче­
ства и способствуют их практической реализации, а также обеспе­
чивают рассмотрение и решение на многосторонней основе вопро­
сов сотрудничества государств-членов.

Органы отраслевого сотрудничества Содружества создавались по 
инициативе правительств, отраслевых министерств и ведомств госу­
дарств —  участников Содружества в целях:

обеспечения координации и взаимодействия некогда единых тех­
нико-технологических комплексов и производств, и прежде всего 
электроэнергетики, железнодорожного и воздушного транспорта, 
металлургии, химии и нефтехимии и др.;

проведения согласованной политики в экономике, социальной 
сфере (труд, образование, здравоохранение), экологии и др.;
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разработки и реализации совместных программ и инвестицион­
ных проектов.

В отличие от Европейского Союза, где началу экономической 
интеграции государств послужило учреждение отраслевого Европей­
ского объединения угля и стали, а затем, через шесть лет, Европей­
ского экономического сообщества, в рамках Содружества Независи­
мых Государств только в течение первых двух лет (1991-1993 гг.) 
было создано более 40  межгосударственных (межправительствен­
ных) органов отраслевого сотрудничества, в том числе 26 только в 
социально-экономической сфере. Это была своеобразная реакция 
на распад единого экономического пространства Советского Союза 
и обособление национальных экономик новых независимых госу­
дарств.

В настоящее время существует 56 межгосударственных (межпра­
вительственных) органов отраслевого сотрудничества, в том числе в 
сфере:

социально-экономического сотрудничества —  38 (Межгосу­
дарственный статистический комитет, Совет руководителей тамо­
женных служб, Совет по железнодорожному транспорту, Совет по 
авиации и использованию воздушного пространства, Межгосудар­
ственный научно-технический совет, Межгосударственный совет по 
нефти и газу, Совет по сотрудничеству в области здравоохранения, 
Межгосударственный экологический совет и др.);

военного сотрудничества и безопасности Содружества —  8 (Со­
вет министров внутренних дел, Совет руководителей органов без­
опасности и специальных служб, Координационный совет генераль­
ных прокуроров и др.);

информационного обеспечения —  6 (Межгосударственный коор­
динационный совет по научно-технической информации, Совет 
руководителей государственных информационных агентств, Регио­
нальное содружество в области связи и др.);

политического и правового сотрудничества —  4 (Постоянная 
консультативная комиссия по миротворческой деятельности, Пра­
вовой консультативный совет, Научно-консультативный центр част­
ного права и др.).

Следует отметить, что система межгосударственных (межправи­
тельственных) органов отраслевого сотрудничества Содружества 
формировалась, по существу, стихийно. При этом на становление и 
деятельность этих органов оказывают влияние ряд факторов, связан­
ных с трудностью формирования рабочих аппаратов, недостаточ­
ным финансированием, а также отсутствием должной координации 
их деятельности.

Так, не смогли реализовать возложенные на них задачи такие 
органы, как Межгосударственное евро-азиатское объединение угля
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и металла, Межправительственный совет по нефти и газу, Перио­
дическое экономическое издание "СНГ: общий рынок" и др. 
Практически не приступили к деятельности созданные Межправи­
тельственный совет по промышленности, Межгосударственный 
валютный комитет, Межгосударственный банк, Межгосударствен­
ная комиссия по военно-экономическому сотрудничеству.

Вместе с тем созданы и успешно осуществляют свою деятель­
ность отдельные советы руководителей отраслевых органов госу­
дарств Содружества без официального признания их статуса в рам­
ках Содружества. Например, Совет дорожников, объединяющий 
руководителей дорожных администраций 12 государств —  участни­
ков Содружества, был создан в 1992 году. Им разработано, согласо­
вано и принято более 20 соглашений, нормативных и методических 
документов, межгосударственных стандартов в области дорожного 
строительства и эксплуатации автомобильных дорог. И только в 
1997 году Совет вышел с предложением о придании ему официаль­
ного статуса в рамках Содружества.

Важно отметить, что в настоящее время деятельность большин­
ства межгосударственных органов отраслевого сотрудничества в 
социально-экономической сфере определяет реальное взаимодей­
ствие государств —  участников Содружества. От эффективности 
работы этих межгосударственных органов зависит не только даль­
нейшая судьба Содружества Независимых Государств как интегра­
ционного регионального объединения, но и во многом социально­
экономическое положение входящих в него новых независимых 
государств.

Выводы

Неудовлетворенность государств ходом их взаимодействия в рам­
ках СНГ и деятельностью институтов Содружества свидетельствует 
о необходимости совершенствования существующей институцио­
нальной структуры Содружества, уточнения функций и полномочий 
его органов.

При этом важно учитывать мировой опыт и практику успешно 
действующих интеграционных объединений государств, и прежде 
всего Европейского Союза, а также то, что это естественный и по­
стоянный процесс. Так, за время существования Содружества были 
упразднены шесть его органов, положения и уставы других потребо­
вали внесения необходимых изменений и дополнений.

В целях совершенствования организационной структуры и повы­
шения эффективности деятельности институтов Содружества было 
бы целесообразно:
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1. Более четко разграничить полномочия высших органов Со­
дружества и с учетом новых задач и функций при общем согласии 
государств-участников внести изменения в Устав СНГ, Правила про­
цедуры Совета глав государств и Совета глав правительств и ряд 
положений об органах Содружества.

Совет глав государств должен рассматривать и решать стратеги­
ческие вопросы, связанные с координацией внешней и военной 
политики, охраной внешних границ и формированием Экономичес­
кого союза, а также намечать перспективы развития Содружества. В 
компетенции Совета глав правительств должно быть решение клю­
чевых вопросов сотрудничества в экономической, социальной, эко­
логической, гуманитарной и культурной сферах, принятие по ним 
окончательных решений, подписание соответствующих договоров и 
соглашений. В отдельных случаях Совет глав правительств мог бы 
делегировать право принятия решений по указанным вопросам соот­
ветствующим уставным органам Содружества.

В соответствии с этим должны быть четко разграничены функ­
ции и компетенция трех основных органов Содружества —  Совета 
министров иностранных дел, Исполнительного секретариата и 
МЭК.

Совет министров иностранных дел должен отвечать за всю сферу 
военно-политического сотрудничества, формировать соответствую­
щие разделы повесток заседания Совета глав государств и Совета 
глав правительств. Исполнительный секретариат —  обеспечивать 
организационное обслуживание заседаний СМИД, СГП, СГГ и 
исполнение решений Совета глав государств и Совета глав прави­
тельств Содружества. Целесообразно также наделить его правом 
инициировать проработку и принятие соглашений и иных актов 
Содружества.

Постоянных полномочных представителей при уставных и дру­
гих органах Содружества следовало бы наделить особыми полномо­
чиями в вопросах наблюдения за реализацией в своих государствах 
актов Содружества.

МЭК должен быть координатором всей деятельности в экономи­
ческой сфере и формировать в этой части повестки заседаний Сове­
та глав государств и Совета глав правительств.

Есть также основания объединить Исполнительный секретариат 
и МЭК в единый Исполнительный комитет с передачей ему основ­
ных функций этих органов, а также функций контроля за реализа­
цией принимаемых решений в рамках Содружества.

2. Реформирование институциональной системы Содружества, 
оптимизация функционирования действующих органов должны пре­
дусматривать предоставление отдельным органам Содружества пра­
ва принимать юридически обязательные решения по согласованно­
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му кругу вопросов, как это сделано в рамках Европейского Союза. 
Для этого государствам —  участникам Содружества необходимо 
постепенно осуществлять более гибкое разделение компетенции и 
полномочий между органами Содружества и национальными прави­
тельствами, для чего следует определить:

сферы, где функции органов Содружества ограничиваются коор­
динацией действий государств-членов и выработкой рекомендаций;

сферы, где за отдельные направления или группы вопросов отве­
чают уставные или отраслевые органы Содружества. При этом реше­
ния по ним носят обязательный характер для государств-членов.

3. В уставах и положениях уставных и межгосударственных (меж­
правительственных) органов отраслевого сотрудничества более 
подробно и четко прописать не только права, но и обязанности 
государств-участников. Необходимо определить санкции к государ­
ствам, не выполняющим подписанные соглашения и решения орга­
нов Содружества, принятые в рамках делегированных им полномо­
чий, в том числе по финансированию его деятельности, исходя из 
сложившейся международной практики (приостановление членства 
государства, наложение штрафа или публичного взыскания и др.).

Ключевую роль в этом деле мог бы сыграть Экономический суд 
или Суд Содружества в случае придания ему соответствующего ста­
туса и наделения необходимыми полномочиями. Также необходимо 
предусмотреть в Уставе Содружества положения о разрешении всех 
споров, возникающих при толковании и исполнении договоров, 
заключенных в рамках СНГ, прежде всего через Экономический 
суд. Членство в Содружестве, его уставных органах и органах межот­
раслевого сотрудничества должно быть выгодным для всех госу­
дарств —  участников Содружества.

В заключение следует отметить, что совершенствование органи­
зационной структуры и деятельности институтов Содружества дол­
жно соответствовать согласованным целям и задачам, которые ста­
вят перед Содружеством государства-участники.

15 марта 1998 г.

' См. Устав Содружества Независимых Государств // Содружество. Ин­
формационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств 
СНГ. — 1993. — № 1(9). — С. 19.

- Правила процедуры Совета глав государств и Совета глав прави­
тельств // Содружество. Информационный вестник Совета глав государств 
и Совета глав правительств СНГ. — 1996. — N° 3(23). — С. 62.

'  Положение о СМИД от 24 сентября 1993 г. не подписано Грузией и 
Украиной.
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** Решение о СМО от 14 февраля 1992 г. не подписано Азербайджаном, 
Беларусью, Кыргызстаном, Молдовой, Туркменистаном и Украиной. Поло­
жение о СМО (в новой редакции) от 15 апреля 1994 г. не подписано Мол­
довой, Туркменистаном и Украиной.

 ̂Участниками Договора о коллективной безопасности от 15 мая 
1992 г. не являются Молдова, Туркменистан и Украина. Положение о Со­
вете коллективной безопасности от 6 июля 1992 г. не подписано Азербай­
джаном, Беларусью, Молдовой, Туркменистаном и Украиной.

'  Соглашение о Совете командующих Пограничными войсками от 
24 сентября 1993 г. не подписано Азербайджаном, Грузией и Молдовой.

7 Решение о создании Комиссии подписали все государства — участни­
ки Содружества, за исключением Грузии, которая в то время не являлась 
участником СНГ.

" Конвенция о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 г. 
не подписана Азербайджаном, Казахстаном, Туркменистаном и Узбеки­
станом.

 ̂В настоящее время в состав МПА не входят Туркменистан и Украина.
Соглашение о статусе Экономического суда от 6 июля 1992 г. не под­

писали Азербайджан, Грузия, Туркменистан и Украина.
" Соглашение о статусе МЭК от 21 октября 1994 г. не подписано Турк­

менистаном.

Сяммльл носглупмля а # мюле 7995 2.

УЛЬТРАСОВРЕМЕННЫЙ ВИД ТЕЛЕФОННОЙ СВЯЗИ

Самые современные виды связи по телефону —  это тоновая 
и импульсная, или мобильная. Транснациональная телекоммуника­
ционная компания «Global One» совместно с российской компанией 
«Diners Club Russia» разработала программу международной телефон­
ной связи «Club Phone Prestige». В соответствии с этой программой 
любой держатель карточки «Diners Club» может, используя ее номер, 
звонить в какую угодно страну мира с телефона одного из современ­
ных видов связи.

Стоимость всех звонков списывается по итогам месяца, и в ежеме­
сячных выписках компании «Global One» отражается информация о 
времени и месте совершения звонка, его продолжительности и сто­
имости, указывается при этом и номер абонента. По данным журнала 
«Деньги», в мире уже выпущено свыше 7 млн. таких карточек.

Программа «Club Phone Prestige» покрывает, таким образом, своей 
сетью весь земной шар и дает возможность заключать сделки по теле­
фону (а это весьма распространенный вид международного контрак­
та) абонентам, находящимся на огромных расстояниях друг от друга.
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