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ВОПРОСЫ  ТЕОРИИ

Международное ядерное право - это отрасль 
международного права?

Лысенко М.Н. *

В статье анализируются состояние и перспективы развития между-
народного ядерного права. Приведены аргументы в обоснование того, 
что международное ядерное право уже сложилось как самостоятель-
ная отрасль международного права. Сформулирован предмет между-
народного ядерного права (мирное использование ядерной энергии). 
Обосновано, что вопросы ядерного разоружения входят в предмет 
другой отрасли - права международной безопасности. Изложены зада-
чи дальнейшего совершенствования международного ядерного права: 
обобщение уроков аварии на АЭС «Фукусима» и их имплементация 
в рекомендациях МАГАТЭ и национальных законодательствах; созда-
ние международного механизма оперативного реагирования на случай 
ядерных аварий; укрепление режима физической ядерной безопасно-
сти; преодоление фрагментарности международного режима ответ-
ственности за ядерный ущерб.
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Международное ядерное право – сравнительно молодая отрасль 
международного права. С 1954 года в мире начала развиваться ядерная 
энергетика, а в 1956 году – 60 лет назад – был подписан Устав об учреж-
дении Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ1. 

Масштабы ядерной энергетики в мире растут, несмотря на спады в 
ее развитии в результате аварий на АЭС в Чернобыле и Фукусиме. 

Причина, по которой государства стремятся использовать потенци-
ал мирного атома, объективна. Они рассматривают ядерную энергети-
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ку в качестве долгосрочного, предсказуемого, экологичного и гаранти-
рованного источника энергообеспечения.

Согласно отчетам МАГАТЭ, заявлениям генерального директора 
МАГАТЭ Ю. Амано и материалам Всемирной ядерной ассоциации, в 
2015 году общемировая генерирующая мощность атомных электро-
станций возросла и к концу года составила 382,9 гигаватт. Число ядер-
ных энергетических реакторов, эксплуатируемых в 30 странах, увели-
чилось до 450. Это самое большое их количество с 1993 года. В стадии 
строительства – 67 реакторов. Еще 30 стран рассматривают вопрос о 
том, чтобы приступить к развитию ядерной энергетики. 55 стран экс-
плуатируют 245 исследовательских ядерных реакторов в целях про-
ведения научных экспериментов и наработки изотопов2. В России ра-
ботают 10 атомных электростанций (35 энергоблоков установленной 
мощностью 26,2 ГВт), вырабатывающих 18% производимого в стране 
электричества3.

Строительство объектов ядерной энергетики является дорогостоя-
щим и технологически сложным процессом, требует наличия кадров, 
инфраструктуры, законодательства. Поэтому реализация большин-
ства проектов осуществляется посредством международного сотруд-
ничества и при государственной поддержке, а это требует должного 
международно-правового регулирования. 

Первоочередные задачи здесь решены: за 60 лет наработана массив-
ная международно-правовая база, созданы многосторонние механизмы.

Между тем, среди правоведов всё еще бытует точка зрения о пока 
лишь «складывающемся международном атомном праве» (основопо-
ложник атомного права в России профессор А.И. Иойрыш)4, о том, что 
«международное атомное право как самостоятельная отрасль междуна-
родного права находится в стадии становления» (доцент И.В. Гетьман-
Павлова)5. 

В предмет, помимо мирного использования атомной энергии, в 
большинстве исследований включают «полное запрещение атомного 
оружия», предотвращение ядерной войны6, ядерное разоружение7.

В порядке обсуждения этой темы хотелось бы высказать следую-
щее.

Первое. По вопросу отрасли права. К настоящему моменту сложи-
лись все основания утверждать, что в системе международного пра-
ва ядерное право полностью сложилось как самостоятельная отрасль. 
Такой точки зрения придерживаются, в частности, и авторы учебника 
МГИМО МИД России под редакцией профессора А.Н. Вылегжанина8. 
В поддержку этой точки зрения приведем ряд аргументов. Проведем 
также аналогию с международным космическим правом, существова-
ние которого как отрасль не подвергается сомнению (по крайней мере, 
среди отечественных ученых).

•	 Международное ядерное право базируется на разветвленной 
системе многосторонних договоров (конвенций) межправительствен-
ного уровня, которые регулируют практически все вопросы использо-
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вания ядерной энергии. (Для сравнения: международное космическое 
право также опирается на широкий межправительственный конвенци-
ональный остов). 

•	 Работают межправительственные организации – универсаль-
ное МАГАТЭ (165 членов); специализированные межправительствен-
ные организации: Объединенный Институт Ядерных Исследований 
(ОИЯИ) в Дубне; Европейский Центр ядерных исследований (ЦЕРН) 
близ Женевы; Международная организация по реализации проекта соз-
дания международного экспериментального термоядерного реактора 
(ИТЭР) в Кадараш, Франция; межправительственные региональные 
объединения: Агентство по ядерной энергии Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития (АЯЭ ОЭСР), Комиссия Атом-СНГ 
и пр. (Для сравнения: космическая деятельность также является пред-
метом деятельности ряда межправительственных организаций, в том 
числе учрежденного ООН Комитета по использованию космического 
пространства в мирных целях.)

•	 МАГАТЭ – единственная специализированная организация си-
стемы ООН, которая уполномочена по своей инициативе напрямую об-
ращаться к Совету Безопасности ООН. Как указано в Уставе МАГАТЭ, 
«если в связи с деятельностью Агентства возникают вопросы, входящие 
в компетенцию Совета Безопасности, Агентство уведомляет об этом 
Совет Безопасности, на который возложена главная ответственность за 
поддержание международного мира и безопасности»9. МАГАТЭ также 
имеет полномочия проводить инспекции в государствах-членах с це-
лью гарантировать не переключение их ядерной деятельности с мир-
ной на военную. 

•	 Вопросы ядерной энергии входят в сферу компетенции ряда 
межправительственных организаций системы ООН (Всемирная орга-
низация здравоохранения, Международная организация труда и др.). 
(Для сравнения: аналогична ситуация и для международного космиче-
ского права.)

•	 Нормы международного ядерного права носят комплексный, 
межотраслевой характер, затрагивая сферу регулирования в морском, 
космическом праве, праве международной безопасности, праве окру-
жающей среды и в других отраслях международного права. (Для срав-
нения: аналогично и для международного космического права.)

•	 Нормы международного ядерного права имеют собственную 
систему специфических, отраслевых принципов. (Для сравнения: ана-
логично и для международного космического права.)

Второе. По вопросу предмета международного ядерного права. К 
настоящему времени вопросы ядерного оружия в аспекте ядерного ра-
зоружения и контроля над вооружениями, предотвращения опасности 
ядерной войны стали составной частью права международной безопас-
ности. Практически никем из правоведов это не оспаривается. Эти во-
просы регулируются массивом, прежде всего, двусторонних межпра-
вительственных договоров (вспомним, к примеру, серию договоров 



14

России и США по стратегическим наступательным вооружениям), а 
также находятся в поле зрения Генеральной Ассамблеи ООН и ее Пер-
вого комитета, Конференции по разоружению в Женеве и ряда других 
международных площадок, где в основном отрабатываются вопросы 
права международной безопасности. 

Таким образом, вопросы ядерного разоружения, предотвращения 
ядерной войны не следует включать в предмет международного ядер-
ного права. При этом оговоримся, что тематика нераспространения 
ядерного оружия и ядерных материалов, тесно связанная с развитием 
ядерной энергетики, носит пограничный, межотраслевой характер и 
может входить в предмет международного ядерного права, но лишь ча-
стично. 

Соответственно, международное ядерное право можно определить 
как систему правовых норм, регулирующих отношения между государ-
ствами и иными субъектами международного права в сфере мирного 
использования ядерной энергии.

Третье. По вопросу терминологии. В правовой литературе без раз-
бора используются термины «атомное» право либо «ядерное» право, 
«атомная» энергия либо «ядерная» энергия, или в вперемежку и то и 
другое. Так какой же термин является корректным с правовой точки 
зрения?

Если спросить не юриста, а физика, то он пояснит, что речь идет о 
регулировании использования энергии, выделяемой в результате пре-
образования атомов. Поэтому надо говорить об «атомном» праве и 
«атомной» энергии. И он будет прав. Но другой физик уточнит, речь 
идет об энергии, выделяемой в результате преобразования ядер атомов 
в ходе цепной ядерной реакции. Поэтому надо говорить о «ядерном» 
праве и «ядерной» энергии. И он тоже будет прав.

Что касается правовой практики и теории, то в последние годы на-
чинают доминировать термины «ядерное право», «ядерное оружие», 
«ядерная энергия». По оценке профессора Р.М. Валеева и группы его 
соратников, «если исходить из правового регулирования современных 
более высоких технологий получения энергии и их использования, то 
логичнее и справедливее было бы назвать данную отрасль междуна-
родным ядерным правом»10. 

Обратим внимание на то, что в названиях и текстах основных меж-
дународных конвенций фигурируют определения: «ядерная безопас-
ность», «ядерная авария», «ядерный реактор», «ядерный терроризм» и 
т.д. МАГАТЭ, само название которого расшифровывается как Агентство 
по «атомной энергии», недавно выпустило два справочника «Ядерное 
право»11. 

Видимо, предпочтительнее использовать термин «ядерное право», 
из чего исходит и автор данной статьи.

Четвертое. По вопросу отраслевых принципов международного 
ядерного права. Международное ядерное право как составная часть 
международного права базируется на ряде общепризнанных принци-
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пов международного права. В их числе добросовестное выполнение 
международных обязательств, международное сотрудничество и пр. 
Но международное ядерное право, как и космическое право, имеет 
свои специфические отраслевые принципы. 

Специфика международного космического права прописана, в част-
ности, в Договоре по космосу от 1967 года: «космическое простран-
ство, включая Луну и другие небесные тела, открыто для исследования 
и использования всеми государствами без какой бы то ни было дис-
криминации на основе равенства и в соответствии с международным 
правом, при свободном доступе во все районы небесных тел»12. 

В международном ядерном праве - своя специфика. Она обуслов-
лена тем, что в силу физических свойств ядерная энергия несет в себе 
врожденные риски для человека и окружающей среды, как это очно 
показали аварии в Чернобыле и Фукусиме. 

Отсюда, главный принцип, jus cogens международного ядерного 
права, его правовая «библия» – это принцип ядерной безопасности.

Важно понимать, что ядерная безопасность – это комплексное по-
нятие, у него несколько измерений. Оно состоит из ряда компонентов, 
каждый из которых регулируют международные договоры, составляю-
щие источники международного ядерного права: 

1.	 Ядерная и радиационная безопасность (безопасная инженерно-
техническая эксплуатация ядерных объектов, недопущение ядерных 
аварий и оперативное реагирование в случае их возникновения, без-
опасность обращения с ядерным топливом и радиоактивными отхода-
ми). Ее регулируют следующие договоры:

•	 Конвенция о ядерной безопасности13. 
•	 Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии14. 
•	 Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиацион-

ной аварийной ситуации15.
•	 Объединенная Конвенция о безопасности обращения с отрабо-

тавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными от-
ходами16.

2.	 Физическая ядерная безопасность, противодействие ядерному 
терроризму (защита ядерных объектов и материалов с целью противо-
действия актам злоумышленников/террористов, криминализация таких 
актов):

•	 Конвенция о физической защите ядерного материала17.
•	 Поправка от 2005 года к Конвенции о физической защите ядер-

ного материала18.
•	 Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терро-

ризма19.
•	 Резолюция Совета Безопасности ООН 1540 от 2004 года20.
3.	 Нераспространение ядерного оружия (на стыке с правом меж-

дународной безопасности, космическим и морским правом):
•	 Устав МАГАТЭ21.
•	 Договор о нераспространении ядерного оружия22.
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•	 Договор об Антарктике23.
•	 Договор о принципах деятельности государств по исследова-

нию и использованию космического пространства, включая Луну и 
другие небесные тела24.

•	 Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов и 
в его недрах ядерного оружия и других видов оружия массового уни-
чтожения25.

•	 Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний26.
•	 Ряд других.
4.	 Ядерно-экологическая безопасность (предотвращение радио-

активного загрязнения морских пространств, вывод из эксплуатации 
ядерных и радиационно опасных объектов, реабилитация радиоактив-
но загрязненных территорий и объектов, перевод объектов ядерного 
наследия в безопасное состояние и пр. - на стыке с международным 
экологическим правом):

•	 Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами от-
ходов и других материалов27.

•	 Рамочное соглашение о многосторонней ядерно-экологической 
программе в Российской Федерации28.

•	 Ряд других.
5.	 Компенсационный механизм гражданской ответственности за 

ядерный ущерб (на стыке с международным частным правом):
•	 Парижская конвенция об ответственности третьей стороны в 

области ядерной энергии.
•	 Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный 

ущерб от 1963 года.
•	 Протокол о внесении поправок в Венскую конвенцию о граж-

данской ответственности за ядерный ущерб от 1997 года.
•	 Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный 

ущерб от 1997 года (в редакции Протокола от 1997 года).
•	 Совместный протокол о применении Венской конвенции и Па-

рижской конвенции.
•	 Конвенция о дополнительном возмещении за ядерный 

ущерб29.
Как видим, создана юридически мощная, весьма разветвлённая кон-

венциональная система международного ядерного права. Действует 
несколько сотен двусторонних межправительственных соглашений. 

В целом, эта система дает адекватный ответ на основные проблемы 
и тенденции развития глобальной ядерной энергетики. Однако жизнь 
идет вперед. Назрели вопросы как совершенствования действующей 
международно-договорной базы, так и устранения некоторых имею-
щихся пробелов в международном ядерном праве.

Итак, что же требуется, каковы пути дальнейшего прогрессивного 
развития международного ядерного права?

Первое. Дальнейшее обобщение уроков аварии на АЭС «Фукусима» 
и их имплементация в рекомендациях МАГАТЭ по ядерной безопас-



17

ности. Важно, чтобы эти рекомендации вносились в национальные за-
конодательства, что особенно актуально для стран-новичков, присту-
пающих к развитию ядерной энергетики.

Второе. Создание международного механизма оперативного реагиро-
вания на случай крупных ядерных аварий. Суть выше упомянутой Кон-
венции о помощи заключается в том, что если государству требуется по-
мощь в случае ядерной аварии, оно может обратиться за такой помощью 
к любому другому государству, а запрашивающее государство может 
такую помощь предоставить в пределах своих возможностей. Очевидно, 
что устранить последствия крупной аварии удастся эффективнее и бы-
стрее, если создать мобильный международный механизм чрезвычайно-
го аварийного реагирования под эгидой МАГАТЭ на основе доброволь-
ных фиксированных материальных вкладов государств. Есть резервы и в 
совершенствовании международного механизма реализации положений 
Конвенции об оперативном уведомлении о ядерной аварии.

Третье. Дальнейшие шаги по укреплению режима физической ядер-
ной безопасности. Было бы полезно выпустить под эгидой МАГАТЭ 
свод наилучших национальных практик по культуре ядерной безопас-
ности. Возможно, стоило бы разработать на основе действующего Ко-
декса поведения по обеспечению безопасности и сохранности радиоак-
тивных источников30 международную конвенцию. Это способствовало 
бы, в частности, содействию международным усилиям в развивающих-
ся странах по поиску и утилизации бесхозных радиоактивных источ-
ников. Разумеется, такая конвенция должна быть сбалансированным 
и прагматичным документом, не налагающим избыточных и нереали-
стичных обязательств на ее участников. 

Четвертое. Преодоление фрагментарности международного режима 
ответственности за ядерный ущерб. Сейчас действуют три вышеупо-
мянутые конвенции – Парижская, Венская и Конвенция о дополни-
тельном возмещении за ядерный ущерб. Они объединены общим прин-
ципом необходимости финансового возмещения ядерного ущерба, но 
серьезно разнятся по суммам, формам и механизмам предоставления 
компенсации. Это является сдерживающим фактором в развитии мно-
гостороннего сотрудничества в ядерной энергетике. Возможно, реше-
нием проблемы стала бы разработка «зонтичного» Протокола, который 
устанавливал бы взаимосвязь всех трех конвенций путем взаимного 
распространения преимуществ каждой из конвенций, и устранил бы 
коллизии, возникающие при одновременном применении этих конвен-
ций. Пример такого документа, связывающего две конвенции, имеется: 
Совместный протокол от 1988 года о применении Венской конвенции и 
Парижской конвенциие. 

Разумеется, выше изложен лишь схематичный, далеко не исчер-
пывающий перечень перспективных направлений совершенствования 
режима международного ядерного права. Многое еще предстоит сде-
лать в сфере повышения культуры ядерной безопасности, дальнейшей 
ядерно-экологической реабилитации в различных районах мира. 
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Особенно много работы на путях сотрудничества в смежных от-
раслях, прежде всего, в рамках права международной безопасности. 
Сохраняют повышенную остроту правовые вопросы недопущения 
радиологического терроризма, договорного урегулирования ядерной 
проблемы на Корейском полуострове, создания безъядерной зоны на 
Ближнем Востоке, начала многосторонних переговоров о запрещении 
производства расщепляющихся материалов для ядерного оружия и др. 
Но это – темы для отдельных научных изысканий и дискуссий.
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