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Международное сотрудничество государств 
в использовании космического пространства 

для целей мореплавания в рамках Международной 
Программы поиска и спасания при бедствии – 

КОСПАС-САРСАТ

Лукьянова А.В.*

Проблема использования космоса является одной из глобаль-
ных проблем современности: она занимает одно из важнейших мест 
в мировой политике и правовом регулировании1. На космическом 
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пространстве установлен международный правопорядок, который 
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наи лучшим образом отвечает интересам мира и сотрудничества, меж-
дународной безопасности, обеспечению интересов всех государств.

Обязанность всех государств сотрудничать друг с другом возведе-
на в один из принципов современного международного права. Пре-
амбула и Глава 1, ст. 1 Устава ООН обязывает членов ООН «осущест-
влять международное сотрудничество в разрешении международных 
проблем экономического, социального, культурного и гуманитарно-
го характера».

Вторым вкладом в этом направлении явилось принятие 24 октяб-
ря 1970 года Генеральной Ассамблеей ООН Декларации о принци-
пах международного права, касающихся дружественных отношений 
государств (Декларация 1970 г.). В Декларации 1970 г. принцип со-
трудничества конкретизирован и выделен в качестве самостоятель-
ного принципа. Согласно Декларации целями межгосударственного 
сотрудничества являются поддержание международного мира и бе-
зопасности, содействие международной экономической стабильнос-
ти и прогрессу, общему благосостоянию народов.

Согласно Договору о принципах деятельности государств по иссле-
дованию и использованию космического пространства, включая Луну 
и другие небесные тела 1967 года (далее Договор 1967 г.) при иссле-
довании и использовании космического пространства его участники 
должны руководствоваться принципом сотрудничества и взаимной 
помощи и осуществлять космическую деятельность с должным уче-
том соответствующих интересов всех других государств. Государс-
твам рекомендуется содействовать и поощрять сотрудничество в этой 
области.

В 1996 г. Генеральной Ассамблеей ООН была принята Декларация 
о международном сотрудничестве в исследовании и использовании 
космического пространства на благо и в интересах всех государств, 
с особым учетом потребностей развивающихся стран. Этот документ 
представляет собой расширенное толкование принципа сотрудничес-
тва, содержащегося в ст. 1 Договора 1967 г.

государств по решению глобальных проблем / Дипломатич. Вестник 1982 г. – М. – 
1983. – С. 153-162.; Лысенко М.Н. Правовые проблемы и перспективы запрещения 
оружия в космосе. Автореф. дисс. канд. юрид. наук. М., 2006; Шийко Ц. Договор ООН 
по космосу 1967 г. в свете развития космической деятельности государств. Автореф. 
дисс. канд. юрид. наук. М., 1999; Яковенко А.В. Международно-правовые проблемы 
международных программ исследования и использования космоса. Дисс. в виде на-
учного доклада – докт. юрид. наук. М., 2001.
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При всей сложности и противоречивости проблем освоения косми-
ческого пространства человечество приближается к более устойчивой 
форме международного сотрудничества.

Освоение космического пространства произвело подлинный пе-
реворот в различных областях деятельности человека, в том числе 
и морской. Использование возможностей космической техники для 
целей мореплавания явилось качественно новым этапом развития 
международных отношений.

В области практического применения достижений космонавти-
ки объединение усилий государств имеет принципиальное значе-
ние, поскольку для некоторых прикладных космических систем 
международное сотрудничество, является «непременным условием 
существования»2. В основном сотрудничество в освоении и исполь-
зовании космического пространства осуществляется в двух формах: 
в рамках международных организаций, занимающихся космической 
деятельностью, и посредством совместных международных косми-
ческих проектов и программ.

Ярким примером международного сотрудничества в освоении 
и использовании космического пространства является Международ-
ная Программа КОСПАС-САРСАТ – программа создания косми-
ческой системы обнаружения судов и самолетов, терпящих бедствие. 
Важность создания систем поиска аварийных объектов подчеркивает-
ся тем фактом, что аварийность морского флота продолжает оставать-
ся сравнительно высокой: ежегодно в результате кораблекрушений, 
столкновений и пожаров гибнут сотни судов и тысячи людей. Спа-
сение терпящих бедствие на морях и океанах, воздушной среде и на 
континентах становиться межгосударственной задачей.

По мнению Президента Российской Федерации В.В. Путина, в на-
стоящее время резко уменьшилась отдача космических систем в об-
ласти национальной безопасности, а ведь именно военно-космическая 
составляющая обеспечивает оперативность и укрепление стабиль-
ности в мире3 .

В соответствии с Федеральной космической программой России на 
2006-2009 годы намечена широкая программа космических исследо-
ваний, предусматривающая не только изучение Вселенной, но и ис-
пользование космоса и достижений космической науки и техники для 

2  Верещетин В.С. Космос : Сотрудничество. Право. – М.: Наука, 1974. – с. 108
3  www.president.kremlin.ru
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решения многих задач. Одной из основных задач космической де-
ятельности России в мирных целях является обеспечение функцио-
нирования российского сегмента международной спутниковой систе-
мы поиска и спасания КОСПАС-САРСАТ.

Мысль об использовании низкоорбитальных спутников для опре-
деления местоположения передатчика объекта, терпящего бедствие, 
возникла у разработчиков космических систем СССР, Канады, США 
и Франции в начале 70-х гг. В 1977 г. была достигнута договоренность 
о создании двух самостоятельных, взаимодополняющих и технически 
совместимых проектов. 

Первая часть проекта разрабатывалась в нашей стране и его на-
звание КОСПАС – представляет собой аббревиатуру: космическая 
система поиска аварийных судов и самолетов. Аналогичная систе-
ма – SARSAT (САРСАТ) – Search and Rescue Satellite Aided Tracking, 
разрабатывалась в США при участии Франции и Канады, это назва-
ние можно перевести как «Поиск и спасение посредством обнаруже-
ния с помощью спутников».

1 июля 1988 г. в Париже было подписано Соглашение о Между-
народной Программе КОСПАС-САРСАТ (далее Соглашение 1988 г.), 
которое вступило в силу 30 августа 1988 г.4 Данный договор связал 
своими обязательствами СССР, США, Францию и Канаду. Важно от-
метить, что в 1992 г. Российская Федерация приняла на себя все обяза-
тельства СССР по КОСПАС-САРСАТ. Федеральное государственное 
унитарное предприятие «Морсвязьспутник» представляет интересы 
Российской Федерации в этой международной организации.

С сентября 1982 г. с помощью КОСПАС-САРСАТ спасено более 
20531 тысяч человек, находящихся на аварийных судах и самолетах, 
оснащенных специальными радиобуями.

В настоящее время во всем мире используется приблизительно 
556000 радиобуев, работающих на частоте 121,5 МГц, и 429000 ра-
диобуев, работающих на частоте 406 МГц.

КОСПАС-САРСАТ содействует выполнению задач Международ-
ной организации гражданской авиации (ИКАО) и Международной 
морской организации (ИМО), касающихся поиска и спасания. В со-

4  См. подробнее, например: Ганюшкина Е.Б. Новый уровень сотрудничества в рамках 
спутниковой системы КОСПАС-САРСАТ. – В Сб.: Морской транспорт. Серия: Меж-
дународное сотрудничество в области морского судоходства – экспресс-информация, 
вып.°I(19) . – М.: В\О Мортехинформрекламма, 1989, с. 1-3.
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ответствии с Соглашением 1988 г. система КОСПАС-САРСАТ может 
использоваться всеми странами на не дискриминационной основе и ее 
услуги являются бесплатными для терпящих бедствие пользователей.

Недостатки существующих систем аварийной радиосвязи и, в час-
тности, отсутствие на многих судах автоматических аварийных ра-
диобуев (АРБ) или радиопередатчиков – это причины того, что место 
бедствия судна остается неизвестным и поэтому невозможно своевре-
менно оказать помощь. Использование же АРБ часто бывает доста-
точно эффективным, в особенности при авариях на небольших рас-
стояниях от берегов.

Цель Системы КОСПАС-САРСАТ состоит в снижении, как толь-
ко это возможно, задержки в предоставлении аварийных сообщений 
службам поиска и спасания и времени на местоопределение бедствия 
и оказания помощи, что напрямую влияет на вероятность выживания 
человека на море и на суше. Для достижения этой цели Участники 
КОСПАС-САРСАТ вводят в эксплуатацию, поддерживают, коорди-
нируют и эксплуатируют спутниковую систему, которая способна об-
наруживать аварийные сигналы от радиобуев, соответствующих спе-
цификациям и стандартам, а также определять их местоположение 
в любой точке земного шара. Данные о бедствии и его местоположе-
нии передаются Участниками КОСПАС-САРСАТ в соответствующие 
службы поиска и спасания (ПС)5. КОСПАС-САРСАТ предусматрива-
ет сотрудничество государств относительно своей спутниковой сис-
темы на различных уровнях. 

Во-первых, регулируется сотрудничество государств, принявших 
Соглашение 1988 г., их всего четыре. Соглашение 1988 г. открыто для 
присоединения любого государства.

Во-вторых, Международная программа КОСПАС-САРСАТ уста-
навливает механизм сотрудничества с государствами, эксплуатирую-
щими станции приема информации и другие элементы наземного сег-
мента системы. К числу таких стран относятся, например: Норвегия, 
Великобритания, Бразилия, Индия, Италия.

В-третьих, предполагается сотрудничество с государствами-поль-
зователями. Таким видом сотрудничества охвачены страны, напри-
мер, Болгарии, Дании, Швеции и Швейцарии.

Соглашение «О Международной Программе КОСПАС-САРСАТ» 
(далее Соглашение 1988 г.) является учредительным актом этой орга-
5  www.cospas-sarsat.org
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низации. Депозитариями соглашения о КОСПАС-САРСАТ являются 
Международная морская организация (ИМО) и Международная орга-
низация гражданской авиации (ИКАО).

В 2005 г. после 18 лет прибывания в Великобритании Секретариат 
КОСПАС-САРСАТ переехал в Канаду, провинция Квебек. Междуна-
родная Программа КОСПАС-САРСАТ получила официальный статус 
международной организации на территории Канады в соответствии 
с канадским законодательством. В настоящее время штаб-квартира 
международной организации КОСПАС-САРСАТ (далее КОСПАС-
САРСАТ) расположена в Монреале, в штаб-квартире Международной 
организации гражданской авиации (ИКАО). Соглашение о штаб-квар-
тире Международной Программы КОСПАС-САРСАТ между Кана-
дой, Францией, Россией и США было подписано 5 апреля 2005 г.

За прошедшие годы значительно возросли масштабы деятельнос-
ти КОСПАС-САРСАТ. К государствам-учредителям (СССР/Россия, 
США, Канада, Франция), принявшим на себя обязательства по под-
держанию как космической, так и наземной составляющих системы, 
присоединились ещё ряд стран. C присоединением в 2006 г. Кипра ко-
личество участников КОСПАС-САРСАТ достигло 40: 4 государства – 
стороны КОСПАС-САРСАТ, 25 государств – провайдеров наземного 
сегмента, 9 государств-пользователей, 2 оператора наземного сегмен-
та. Большинство участников Программы КОСПАС-САРСАТ обеспе-
чивают функционирование наземной инфраструктуры.

В Систему КОСПАС-САРСАТ внедрена новая система – судовая 
система охранного оповещения (ССОО). Эта Система (ССОО) внесет 
свой вклад в деятельность ИМО по усилению мер, связанных с ох-
раной на море и предотвращением актов терроризма на судах. Сущ-
ность использования ССОО сводиться к установке на охраняемые 
суда и портовые средства датчиков информации. Датчики охранной 
системы судна или объектов порта представляют собой оборудование, 
позволяющее определять различные виды угроз, начиная от случа-
ев возгорания и заканчивая несанкционированным проникновением. 
Указанный комплекс должен обеспечить автоматическую и постоян-
ную передачу информации компетентным службам и судам без учас-
тия оператора. Основной передаваемой информацией является: 1)вид 
тревоги; 2) идентификационный номер объекта; 3) время события.

В связи с расширением рамок сотрудничества между государства-
ми в области освоения и использования космического пространс-
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тва, официальным провайдером космического сегмента готовится 
стать Индия. В 1991 году Индия присоединилась к КОСПАС-САР-
САТ в качестве государства, поддерживающего наземный сегмент. 
Вклад Индии (геостационарный спутник INSAT-3A) в космичес-
кий сегмент Международной спутниковой системы поиска и спа-
сания КОСПАС-САРСАТ будет официально признан Сторонами 
КОСПАС-САРСАТ.

Российская Федерация подтвердила эти намерения Распоряжени-
ем Правительства РФ от 27 ноября 2006 г. N 1640-р «О подписании 
Понимания между государствами – Сторонами Соглашения о Меж-
дународной программе «КОСПАС-САРСАТ» и Республикой Инди-
ей о присоединении Республики Индии к Международной программе 
«КОСПАС-САРСАТ» в качестве государства, предоставляющего ус-
луги геостационарной спутниковой системы для обеспечения поиска 
и спасания (ГССПС)».

Важное значение для поддержания космической деятельности Рос-
сии имеет международное сотрудничество в интересах науки и со-
циально-экономического развития страны. В связи с этим развитию 
международного сотрудничества в области космической деятельнос-
ти уделяется большое внимание. В соответствии с планами Роскосмо-
са низкоорбитальную группировку КОСПАС-САРСАТ в 2007-2008 гг. 
предполагается дополнить двумя российскими спутниками COS-
PAS 11 и COSPAS 12, в 2008-2010 гг. планируется запуск двух россий-
ских геостационарных спутников, а в 2009 г. – развертывание средне-
орбитального дополнения КОСПАС-САРСАТ на базе КА ГЛОНАСС.

В настоящее время Россия наряду с другими государствами – Учас-
тниками Программы КОСПАС-САРСАТ продолжает рассмотрение 
одного из ключевых вопросов – долгосрочное планирование эксплу-
атации системы КОСПАС-САРСАТ, включая планы по развертыва-
нию среднеорбитальной спутниковой системы поиска и спасания 
(СССПС/MEOSAR) на базе глобальных навигационных спутниковых 
систем ГЛОНАСС, GPS и Galileo.

США, Россия и Европейская комиссия совместно с Европейским 
космическим агентством заявили о своих намерениях устанавли-
вать транспондеры для поиска и спасания, работающие в диапазоне 
406 МГц на среднеорбитальных спутниковых навигационных систе-
мах GPS, ГЛОНАСС и Galileo. Три потенциальных поставщика сред-
неорбитальных спутников подтвердили, что их системы будут пол-
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ностью совместимы с системой КОСПАС-САРСАТ6. В свете этого 
в декабре 2006 г. было подписано «Заявление о намерениях о созда-
нии среднеорбитального дополнения к системе КОСПАС-САРСАТ».

Организация КОСПАС-САРСАТ играет немаловажную роль в регу-
лировании международных отношений в сфере, связанных с обеспече-
нием безопасности мореплавания и поиска и спасания при бедствии. 
Наряду с ИМО и ИКАО КОСПАС-САРСАТ тесно связана и с други-
ми специализированными учреждениями системы ООН: Междуна-
родным союзом электросвязи (МСЭ); Всемирной метеорологической 
организацией (ВМО) и другими международными организациями 
с целью обеспечения соответствия услуг КОСПАС-САРСАТ по пре-
доставлению данных о бедствии с потребностями, стандартами и со-
ответствующими рекомендациями мирового сообщества.

Анализ международного сотрудничества государств в рамках Меж-
дународной Программы КОСПАС-САРСАТ по поиску и спасанию 
при бедствие, рассмотренных выше, дает основание сделать следую-
щие выводы: Во-первых, несмотря на долгий путь развития, институт 
спасания в настоящее время использует качественно новые направле-
ния связи с расширением сотрудничества государств и научно-техни-
ческим прогрессом, позволяющим обеспечить передачу оповещений 
и информации о бедственном положении судов, отыскание гибнущих 
судов в море с помощью радиокосмической связи. Во-вторых, сис-
тема КОСПАС-САРСАТ в настоящее время успешно эксплуатирует-
ся в интересах многих стран мира. Система необходима, особенно 
в тех странах, где развито судоходство и имеется интенсивное воз-
душное движение. В-третьих, необходимо дальнейшее объединение 
усилий разных стран в мирном освоении космического пространства, 
на благо всех народов, в интересах их совместной борьбы со стихией 
и внезапными бедствиями. В-четвертых, Российской Федерации не-
обходимо и в дальнейшем активно участвовать в развитии всех форм 
правового регулирования данной сферы международных отношений.

6  Клементенок А.Г. Материалы конференции «Связь на море и реке-2005».
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The International Programme for Search and Rescue – COSPAS-SAR-
SAT represents a bright example of international cooperation in space and 
is considered to be a tried and tested model of the organization of the same 
cooperation for solving different problems, including solving problems 
concerned with safety of human life at sea .

In the article the following issues are considered: the activity of the COS-
PAS-SARSAT, the role of the COSPAS-SARSAT in regulation of states’ 
international cooperation in using outer space for peaceful purposes. There 
have been also revealed trends and perspectives of development of activity 
of the COSPAS-SARSAT as well as the role of the Russian Federation in 
the regulation of international relations in the said sphere .
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