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1. Конвенция ООН по морскому праву и международное право
Конвенция СЮН по морскому праву 1982 года представляет собой 

уникальный международный договор, в котором тесно переплелись нор­
мы международного обычного права, договорные международно-право­
вые нормы, а также нормы-принципы международного морского права' 
. Третья Конфернция СЮН по морскому праву в силу своего универсаль­
ного характера и консенсуального метода переговоров и достижения ре­
шений могла и была правомочна пересмотреть те или иные общеприз­
нанные нормы морского права, в том числе и носящие императивный ха­
рактер^. Хотя первоначально к участию в ней были приглашены только 
государства^, позже в качестве наблюдателей к ним присоединились и 
некоторые международные организации. В результате был обеспечен 
универсальный характер Конференции ООН по морскому праву.

Уже в преамбуле Конвенция ООН по морскому праву утверждает 
принципиально новый характер содержащихся в ней норм, пред­
ставляющих собой результат кодификации международного морско­
го права. Она содержит четкое указание на то, что в Конвенции как 
акте кодификации общепризнанных норм международного морского 
права содержатся, однако, и новые решения старых проблем 4.

* Аспирант Государственного НИИ Морского транспорта "Союзморниипоект" минис­
терства транспорта Российской Федерации.
' Larson, David D. Conventional Customary, and Consentua) Law in the United Nations 
Convention on the Law of he Sea// Ocean Deveiopment and intemationai Law. i994. Voi. 25 
P.83
2 Мировой Океан и международное право. Основы современного правопоряка в миро­
вом океане. М., Наука, 1986, С. 152
3 Vukas, Budislav. The Law of the Sea Convention and the Law of Treaties. In: Liber 
Amicorum Gunter Jaenicke - Zum 85. Geburtstag / Hrsg.: Volkmar Gotz. Berlin, 1998 P. 646
4 Ibid.

179



Действительно, Конвенция подтверждает и закрепляет все те важ­
нейшие правила международного морского права, которые сложи­
лись в ходе многолетнего использования морских пространств и 
признаны всем международнм сообществом. К ним относятся прин­
ципы и нормы общего международного права, определяющие право­
вой статус и режим территориального моря и прилежащей зоны, 
континентального шельфа, открытого моря, проливов, использумых 
для международного судоходства.

Поскольку Конвенция ООН по морскому праву еще до вступления 
в силу во многих странах мира служила правовым документом, со­
держание которого составляло основу актов внутригосударственно­
го законодательства^, в настоящий момент можно говорить о том, 
что государства накопили большой опыт ее применения. Следова­
тельно, opinio juris существует в отношении многих правовых ин­
ститутов, урегулированных данным документом.

Это подтвердается и тем обстоятельством, что на 1 февраля 2001 
г. уже 135 государств ратифицировали Конвенцию. Таким образом, 
не только кодифицированные Конвенцией ООН по морскому праву 
нормы международного обычного права, но и впервые урегулиро­
ванные ею институты международного морского права в большин­
стве своем представляют собой международные обычаи, общеприз­
нанные нормы и принципы международного морского права.

Необходимо отметить и особый универсальный характер норм 
Конвенции ООН по морскому праву (ст. 311). В доктрине указанная 
норма сравнивается со ст. 103 Устава ООН, т е. устававливает всеоб­
щий, универсальный и превалирующий характер Конвенции по от­
ношению к другим нормам международного морского права 6.

Опираясь на нормы и терминологию Устава ООН, Конвенция уже 
в преамбуле провозглашает, что кодификация и прогрессивное раз­
витие морского права, достигнутые в этом международно-правовом 
документе в соответствии с принципами справедливости и равно­
правия, будут способствовать укреплению мира, безопасности, со­
трудничества и дружественных отношений между всеми государст­
вами а также содействовать экономическому и социальному про-

5 WoHrum, Rudiger. The emerging customary [aw of marine zones: state practice and the Convention 
on the Law of the Sea // Netherlands Yearbook of [ntemationa] Law, [987 (Vo). XVIH), P. [44; 
Лазарев M. И. Теоретические вопросы современного международного морского права. М., 
Наука, [982. С. [4[
 ̂Vukas, Budistav. Op. cit., P. 649
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грессу всех народов мира в соответствии с целями и принципами 
Организации Объединенных Наций, изложенными в ее Уставе.

Все положения Конвенции, относительно обязанности государств - 
участников разрешать любой спор между ними только мирными спосо­
бами? базируются на положениях п. 3 ст. 2 и п. 2 с. 33 Устава ООН. Кро­
ме того, в соответствии со ст. 301 Конвенции государства-участники 
при осуществлении своих прав и выполнении своих обязанностей обя­
зуются воздерживаться от угрозы силой или ее применения против тер­
риториальной целостности или политической независимости любого 
государства или каким-либо иным образом, не совместимым с принци­
пами международного права, воплощенными в Уставе ООН.

2. Конвенция в национальном праве государств
Конвенция ООН по морскому праву как результат компромисса, 

достигнутого на Третьей Конференции ООН по морскому праву, на­
правлена на принятие странами-участницами законодательства во 
исполнение ее положений. Поскольку Конвенция ООН по морскому 
праву - часть международного публичного права, а внутригосударст­
венное морское право - часть государственного права данной стра­
ны, на взаимоотношения Конвенции и внутригосударственного пра­
ва распространяются общие правила международного публичного и 
внутригосударственного права. Государства призваны следить за 
тем, чтобы нормы их морского законодательства соответствовали не 
только основным принципам международного права, но и нормам 
международного морского права^, основу которого составляет Кон­
венция ООН по морскому праву. В случае невыполнения государст­
вом своих обязательств по Конвенции нормы внутреннего морского 
законодательства в силу суверенного равенства государств продол­
жают действовать для субъектов внутригосударственного права дан­
ного государства. Обязательность норм Конвенции налагает на госу­
дарства обязательство по строгому соблюдению ее норм. Поэтому 
они несут международно-правовую ответственность за принятие 
внутреннего законодательства, принятого в нарушение принципов и 
норм международного морского права, закрепленных в Конвенции 
ООН по морскому праву. Конвенция предусматривает и собствен­
ные нормы, подчеркивающие особый характер ее имплементации.

 ̂Мировой Океан и международное право. Основы соврменного правопоряка в мировом океане 
М.. Наука, )986. С. Ш 
3 Лазарев М. И. Указ, соч., С. ]38.
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Принимая на себя международные обязательства, государство 
учитывает свои национальные правовые нормы, а также возмож­
ность, в случае необходимости, их изменения в целях приспособле­
ния к принимаемым им международным обязательствам. Поэтому в 
международном праве существует презумпция: если для выполне­
ния международных обязательств следует осуществить необходи­
мые законодательные мероприятия, они должны быть осуществле­
ны^. Из сказанного выше следует, что государства обязаны согласо­
вывать внутригосударственное морское законодательство с право­
выми принципами и нормами, закрепленными в Конвенции ООН по 
морскому праву.

3. Имплементация Конвенции ООН по морскому праву в пра­
ве Российской Федерации: конституционно-правовой уровень.

Конституция Российской Федерации гарантирует соблюдение 
Россией норм международного права, как того требует принцип до­
бросовестного выполнения международных обязательств *°, включая 
и "внутренние" механизмы осуществления международного права.

Федеральный закон от 15 июля 1995 г № 101-ФЗ "О международ­
ных договорах Российской Федерации"'' (далее "Закон о междуна­
родных договорах") конкретизирует содержание ч. 4 ст. 15 Конститу­
ции. В соответствии с указанными нормативными актами междуна­
родные договоры Российской Федерации являются состиазной частью 
ярозозом системы Российской Федерации, яоЭлеэ/сат неяосре&гтзен- 
наму применению на ее территории при соблюдении условий их при­
менимости, установленных российским законодательством. В случае 
конфликта между нормой международного договора Российской Фе­
дерации и закона, договоры имеют приоритет иере<) законам.

Для установления места в правовой системе Российской Федера­
ции Конвенции ООН по морскому праву проанализируем ее на пред­
мет соответствия всем условиям непосредственного применения 
международных договоров в нашей стране, установленным россий­
ским законодательством. В соответствии с ч. 3 ст. 5 Закона о между­
народных договорах, а также п. 5 постановления Пленума Верховно­

9 Усенко Е. Т. Теоретические проблемы соотношения международного и внутриго­
сударственного права. Советский ежегодник международного права. 1977. М., На­
ука, !979. С. 59-60.
'0  Лукашук И.И. Нормы международного права в правовой системе России. М., 
[997. С. 48-49
"  СЗ РФ, [995, № 29. ст. 2757.
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го Суда № 8 от 31 октября 1995 г. "О некоторых вопросах примене­
ния судами Конституции Российской Федерации при осуществлении 
правосудия"'^ законодательство нашей страны предусмотрело че- 

условия нвносрв&гювенно^о ^сйс/ивия международных догово­
ров на территории России и их применимости российскими судами.

Проанализируем каждое из этих условий. Во-первых, согласие Рос­
сии на обязательность для нее данного международного договора долж­
но быть дано в форме федерального закона (п. 5 постановления Плену­
ма Верховного Суда № 8 от 31 октября 1995 г. "О некоторых вопросах 
применения судами Конституции Российской Федерации при осуществ­
лении правосудия"). Как правило, оно дается в форме федерального за­
кона о ратификации международного договора РФ. Федеральным зако­
ном от 26 февраля 1997 г  № ЗО-ФЗ "О ратификации Конвенции Органи­
зации Объединенных Наций по морскому праву и Соглашения об осу­
ществлении Части XI Конвенции Организации Объединенных Наций по 
морскому праву" подписанная в г  Монтего-Бей 10 декабря 1982 г Кон­
венция ООН по морскому праву и Соглашение от 29 июля 1994 г об осу­
ществлении части XI Конвенции Организации Объединенных Наций по 
морскому праву ратифицированы Российской Федерацией. Поскольку в 
соответствии со ст. 14 Венской Конвеции о праве международных дого­
воров'3, а также ст. 306 Конвенции СЮН по морскому праву'*' согласие 
государства на обязательность для него договора выражается ратифика­
цией, если сам договор предусматривает именно такую форму согласия, 
следует считать, что принятием Федерального закона от 26 февраля 1997 
г. № ЗО-ФЗ "О ратификации Конвенции Организации Объединенных На­
ций по морскому праву и Соглашения об осуществлении Части XI Кон­
венции Организации Объединенных Наций по морскому праву" Россий­
ская Федерация надлежащим образом выразила согласие на обязатель­
ность для нее Конвенции ООН о морскому праву.

' 3 Опубликовано в книге: Алексеева Л. Б., Жуйков В. М., Лукашук И. И. Международ­
ные нормы о правах человека и применение их судами Российской Федерации (прак­
тическое пособие). М., 1996. С. 216-224
'3 Международное публичное право. Сборник документов. Том. ). - М., Издательство 
БЕК. 1996 С. 70
'4 Текст ст. 306 Конвенции ООН по морскому праву: "Настоящая Конвенция подлежит 
ратификации государствами и другими субъектами права, упомянутыми в пункте 1 
"b", "с", "d" и "е" статьи 305, и официальному подтверждению в соответствии с При­
ложением IX субъектами права, упомянутыми в пункте 1 "f' угой же статьи. Ратифи­
кационные грамоты и Документы об официальном подтверждении сдаются на хране­
ние Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций".



Во-вторых, обязательным условием непосредственного действия 
международного договора Российской Федерации на своей террито­
рии является его международно-правовое вступление в силу (ч. 3 ст. 
31 Закона о международных договорах*^). С момента официального 
опубликования международный договор Российской Федерации 
подлежит применению судами, административными и иными право­
применительными органами страны, при условии, что он уже всту­
пил в действие в международно-правовом смысле.

Конвенция ООН по морскому праву вступила в силу 16-го ноября 
1994 г. по истечении одного года с момента сдачи на хранение депо­
зитарию Конвенции 60-ой ратификационной грамоты - в соответст­
вии со ст. 308 Конвенции. Второе условие непосредственного дей- 
стия Конвенции ООН по морскому праву на територии РФ следует 
также считать выполненным.

В-третьих, ч. 3 ст. 5 Закона о международных договорах Россий­
ской Федерации предусматривает официальное опубликование до­
говора. С момента ратификации и опубликования международный 
договор становится составной частью российской правовой систе­
мы. После опубликования Федерального закона о ратификации соот­
ветствующего международного договора его нормы создают права и 
обязанности для субъектов внутригосударственного права Россий­
ской Федерации. Согласно ч. 3 ст. 5 Закона о международных дого­
ворах для применимости международного договора на территории 
России требуется официальное опубликование договора. Поскольку 
официальный текст Конвенции ООН по морскому праву официаль­
но опубликован в Собрании Законодательства Российской Федера­
ции, третье условие следует считать выполненным.

В-четвертых, международные договоры Российской Федерации 
подлежат непосредственному применению на ее территории по­
стольку, поскольку отсутствует необходимость в принятии внутри­
государственного акта для их применения. Это положение содер­
жится в ч. 3 ст. 5 Закона о международных договорах.

Конвенция ООН по морскому праву представляет собой междуна­
родный договор особого характера. Одна из ее особенностей состо­
ит в том, что она содержит как нормы прямого действия (ле/^ехесм?- 
Fng яоппл), так и положения, требующие принятия внутригосударст­
венного акта для их применения.

* ̂ "Международный договор подлежит выполнению Российской Федерацией с момен­
та вступления его в силу для Российской Федерации". См СЗ РФ, )995, №29, ст. 2757. 
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Не все положения этой Конвенции сформулированы таким обра­
зом, чтобы установить права и обязаности для граждан и юридичес­
ких лиц ее государств-участников. Цель заключения Конвенции 
ООН по морскому праву - установление баланса экономических ин­
тересов, прав и обязанностей прибрежнаых государств, государств, 
не имеющих выхода к морю, а также всего мирового сообщества в 
вопросах использования морских пространств.

Адресатами большинства положений Конвенции, вне всякого со­
мнения, считаются в первую очередь государства и иные субъекты 
международного права. Поэтому некоторые нормы Конвенции не яв­
ляются самоисполнимыми. Поскольку граждане, юридические лица, 
а также иные субъекты внутригосударсвенного права не могут напря­
мую быть носителями всех прав и обязанностей, закрепленных Кон­
венцией ООН по морскому праву, государства обязаны осуществлять 
внутригосударственную имплементацию норм этой Конвенции с це­
лью наиболее добросовестного исполнения своих обязательств.

Следовательно положения Конвенции ООН по морскому праву 
непосредственно создают права и обязанности для субъектов внут­
ригосударственного права РФ и подлежат непосредственному при­
менению судами и иными правоприменительными органами Рос­
сийской Федерации в той мере, в какой они не требуют для их при­
менения издания внутригосударственного акта, т е. являются само­
исполнимыми. На основании изложенных аргументов и анализа за­
конодательства Росийской Федерации следует согласиться с точкой 
зрения, ряда российских ученых, признающих, что Конвенция ООН 
по морскому праву ! 982 года имеет прямое действие на территории 
Российской Федерации и подлежит непосредственому применению 
ее судами и иными правоприменительными органами'6.

Вывод: Конвенция ООН по морскому праву, представляющая со­
бой международный договор Росийской Федерации, регулируется 
Законом о международных договорах. Ее непосредственное дейст­
вие на территории Росийской Федерации продиктовано Конституци­
ей Российской Федерации, другими нормами действующего законо­
дательства.

^Вылегжанин А Н., Зиланов В.К. Международно-правовые основы управления мор­
скими живыми ресурсами: (Теория и документы). М., 2000. С. 36,37; этой точки зре­
ния придерживается и проф. Колодкин А.Л. (см. рецензию на указанную книгу в: Го­
сударство и право. 2000, № 10. С. 125.)
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4. Имплементация Конвенции в правовой системе Российской 
Федерации: морское законодательство.

Основной способ имплементации международного права-приня­
тие соответствующего внутригосударственного законодательства. 
Имплементация Конвенции ООН по морскому праву во внутригосу­
дарственном праве Российской Федерации приобретает особое зна­
чение в силу следующего обстоятельства. Важнейшим элементом ч. 
4 ст. 15 Конституции Российской Федерации о вхождении норм меж­
дународного права в правовую систему страны, получившим разви­
тие как в ГК РФ (п. 2 ст. 7), так и Законе о международных догово­
рах (ч. 3 ст. 5), является разделение международно-правовых догово­
ров на самоисполняющиеся и договоры, требующие принятия внут­
ригосударственного законодательства.

Вышеназванные нормативные акты содержат правило о том, что 
международные договоры Российской Федерации действуют в нашей 
стране непосредственно, за исключением тех, из которых "следует, что 
для его применения требуется издание внутригосударственного акта".

Международный договор, требующий специального внутреннего ак­
та, не в сосгоянии создавать права и обязанности для граждан и юриди­
ческих лиц. Для реализации его норм необходимы конкретизирующие 
правовые акты. Поскольку многие положения Конвенции ООН по мор­
скому праву не являются самоисполнимыми, при имплементации поло­
жений международного права об исключительной экономической зоне 
и континентальном шельфе во внутригосударственном праве важней­
шую роль играет отраслевое законодательство, реализующее и конкре­
тизирующее содержащиеся в ней международно-правовые нормы.

Не вызывает сомнения тот факт, что принимаемое в Российской 
Федерации законодательство, регулирующее правовой режим мор­
ских пространств, ориентируется на Конвенцию ООН по морскому 
праву. Уже в 1984 году, практически сразу после ее подписания, Со­
ветский Союз принял соответствующий правовой акт* *?, регламенти­
ровавший ширину и правовой режим исключительной экономичес­
кой зоны СССР в полном соответствии с положениями Конвенции 
ООН по морскому праву *8 .

'?  Указ Президиума Верховного Совета СССР от 28 февраля !984 г. № 10864-Х "Об 
экономической зоне СССР". Ведомости ВС СССР, 1984, № 9, ст. 137.
*8 Kwiatkowska, Barbara. New Soviet tegisiation on the 200 mite economic zone and cer­
tain probiems o f  evolution of customary taw. Netheriands tntemationai Law Review. 
1986 P. 24-52
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Проанализированные в настоящей статье правовые нормы, приня­
тые в Российской Федерации отчасти до официального вступления 
Конвенции ООН по морскому праву в силу для нашей страны, пред­
ставляют собой нормы, направленные на внутригосударственную им­
плементацию этой Конвенции.
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