
Взаимодействие права Республики Казахстан 
и международного права
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Взаимодействие национального права Республики Казахстан (РК) 
и международного права, как любой процесс взаимовлияния явле­
ний, воздействия их друг на друга, обусловлен рядом объективных и 
субъективных факторов. Думается, что первым объективным факто­
ром такого взаимодействия является наличие двух самостоятельных 
правовых систем. В условиях существования в составе СССР Казах­
ская ССР, как и каждая республика - член федерации, могла осуще­
ствлять свою международную правосубъектность, но на практике ее 
содержание было незначительным и весьма скудным'. Только в ус­
ловиях обретения суверенитета и государственной независимости 
Республики Казахстан можно говорить о реальном взаимодействии 
двух правовых систем.

Обе правовые системы выступают как средства регуляции и коорди­
нации. В связи с этим считаю, что следующим объективным фактором 
их взаимодействия выступает единая система общественных отноше­
ний. Для взаимодействия двух явлений необходимо наличие опреде­
ленного пространства или сферы соприкосновения. В современный 
период все сложнее разделить национально-правовые отношения и 
международно-правовые отношения. Международным правом регули­
руются национально-правовые отношения (международные стандар­
ты в области защиты прав человека, заключения сделок, бухгалтерско­
го учета и в других сферах общественной жизни). Некоторые между­
народные отношения в свою очередь регулируются нормами нацио­
нального права (порядок заключения международных договоров, дея­
тельности дипломатических представительств и др.).

Среди субъективных факторов можно назвать особенности наци­
ональной правовой системы Республики Казахстан, геополитичес­
кое, социально-экономическое положение нашего государства, уро­
вень культуры и правосознание народа и другие.

Теоретические аспекты проблемы взаимодействия национального 
и международного права нашли отражение как в нашей стране, так

' Ся/7самбаее МД. Международное право в истории Казахстана и Средней Азии. 
Алматы, Анатни, t9 9 tr , 152 с.
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и за рубежом. Советская юридическая наука не обходила своим вни­
манием проблему соотношения национального и международного 
права, ее исследование проведено целым рядом известных ученых в 
области международно-правовой науки.^ Причем исследования по 
данной теме велись в основном юристами-международниками, а не 
теоретиками права. В разработке вопросов имплементации преоб­
ладал классовый подход с акцентом на превосходство и исключи­
тельность социалистической правовой системы. Сегодня необходи­
мы переосмысление и новые решения многих теоретических и прак­
тических аспектов данной проблемы. Ее исследование возможно и 
на основе Источниковой базы международного права и казахстанско­
го законодательства.

Казахстан - молодое суверенное государство, появившееся и фор­
мирующееся в 90-е гг., объявленные ООН десятилетием междуна­
родного права, в связи с этим влияние международного права на на­
ше национальное право огромно, его невозможно переоценить.

"Под его (международного права - Авт.) влиянием в националь­
ном праве возникают новые нормы, изменяются либо отменяются 
существующие, то есть, оказывая помощь международному праву с 
целью реализации его норм, национальное право подвергается изме­
нениям, вызванным необходимостью исполнения норм международ­
ного права", - пишет Р.А. Мюллерсон^. Характер влияния междуна­
родного права на внутригосударственное право зависит, прежде все­
го, от сущности и содержания последнего. РК провозгласила при­
верженность принципам международного права в проведении внут­
ренней и внешней политики и формировании базы текущего законо­
дательства. На сегодня практически все цивилизованные государст­
ва считают необходимым приведение своих правовых систем в соот­
ветствие с основными принципами международного права. Как из­
вестно, основополагающим принципом международного права яв­
ляется принцип мирного сосуществования государств. Его реализа-

 ̂Длии(е7<ко Я./7. Международное и внутригосударственное право. М., i960 г., 239 
с. Яулжеемч А Л  Соотношение внутригосударственного и международного права. 
Киев. Вища школа, 1981 г., 311 с. №млл:енк<? Лй. Взаимодействие внутригосударст­
венного и международного права. Свердловск, 1989. 289 с. Мсллерсон ЯД. Соот­
ношение международного и национального права. М., Международные отношения, 
]982 г., 136 с. Ммромое //.Я. Советское законодательство и международное право. 
М., Международные отношения, 1968 г., 197 с.

 ̂ Молле/хюн ЯД. Цит соч. С.55
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ция в РК находит свое отражение в Конституции Республики Казах­
стан, международных договорах, текущем законодательстве и в ре­
альных шагах нашего государства по обретению статуса безъядер­
ного государства, мирных инициативах в ООН, участии в мирном 
урегулировании международных споров.

Большое значение имеет влияние международных стандартов 
прав человека на конституционный статус личности в РК. На теку­
щий момент наше законодательство в этой сфере уже, в основном, 
приведено в соответствие с Всеобщей декларацией прав человека 
1948 г., Пактами о политических и социально-экономических правах 
1966г., Конвенцией о правах ребенка 1989 г. и другими. Но этот про­
цесс не завершен, нам еще предстоит присоединиться к основным 
международным документам по правам человека. Международное 
право оказывает влияние на появление в праве РК и всех других 
норм и принципов, способствующих укреплению и развитию со­
трудничества государств, а также утверждению наиболее передовых 
технических норм. Это связано, прежде всего, с изменениями и до­
полнениями в текущее законодательство в связи с присоединением к 
ряду многосторонних конвенций. Например, коренным образом из­
менилось наше таможенное законодательство после присоединения 
РК к Таможенной конвенции о международной перевозке грузов с 
применением книжки МПД 1975 г. и вступления в 1992 г. в СТС.

Таможенное дело в нашей стране развивается в направлении гар­
монизации и унификации с общепринятыми в международной прак­
тике нормами и стандартами. Во многих случаях торговые соглаше­
ния, заключенные РК и другими странами, оказывают влияние на 
издание соответствующих внутригосударственных норм относи­
тельно поставок экспортной и импортной продукции, перевозки и 
распределения товаров и др.

Соглашения о предоставлении займов и кредитов влекут за собой 
издание законодательных актов РК, относящихся к области финан­
сового права. Например, Закон "О внешнем заимствовании и управ­
лении внешним долгом" от 10.04.1997 г., Закон "О валютном регули­
ровании" от 24.12.1996 г., Постановление Кабинета Министров РК 
139 от 08.02.1995 г., "О мерах по упорядочиванию привлечения ино­
странных кредитов в РК" и др. Соглашения об оказании экономиче­
ской и технической помощи влияют на появление новых форм граж­
данского права Республики Казахстан (Указ Президента РК, имею­
щий силу закона, "О лицензировании" от 17.04.1995 г. и др.).
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Используются следующие формы приведения национального за­
конодательства в соответствие с нормами международного права: 

разработка и принятие принципиально новых законодательных 
актов, ранее не известных правовой системе РК;

принятие законов, заменяющих ранее действовавшие или сущест­
венно изменяющих их нормативное содержание;

принятие актов, вносящих частичные изменения и дополнения в 
ранее действующие законодательные акты;

подтверждение в национальных нормативных актах некоторых 
обычных норм международного права.

Говоря о влиянии международного права на казахстанское право, 
следует затронуть проблему пробельности и аналогии права. В ка­
захстанском праве существует понятие "аналогии закона" и "анало­
гии права". Когда отношения, по поводу которых возник спор, не 
урегулированы ни нормами гражданского права, ни договором сто­
рон, для внесения определенности во взаимоотношения участников 
спора применяют аналогию закона, если таковой законодательный 
акт имеется. При невозможности применить аналогию закона при­
меняют аналогию права, т.е. к правоотношению применяют общие 
начала и принципы правового регулирования соответствующей от­
расли права. Это служит средством восполнения пробелов в праве. 
Мы знаем, что в публичных отраслях права аналогию права нельзя 
применять, но что касается цивилистики, то можно внести следую­
щее предложение: вместо того, чтобы в описанных выше случаях 
применять аналогию закона или аналогию права, гораздо убедитель­
нее в решении суда сделать ссылку на статью международного до­
говора, стороной которого является РК, т.к. такой международный 
договор является частью права страны.

В доктрине и практике международных отношений принято выде­
лять "мягкое право". По своей форме к нему относятся итоговые до­
кументы, декларации, заявления, программы международных кон­
ференций и встреч, а также некоторые решения международных ор­
ганизаций. С их помощью регулируются не только международные, 
но и внутригосударственные отношения. О том, как применяются 
стандарты Международной организации труда в государствах - чле­
нах, о путях повышения эффективности норм международного пра­
ва говорится в материалах МОТ: "Если рекомендации организации 
имеют положительные последствия, то можно было бы проводить 
прогрессивные достижения путем ратификации конвенций"/
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Наиболее ярким выражением структурного сближения норм на­
ционального и международного права являются модельные законо­
дательные акты. Их положение свидетельствует о роли международ­
ного права в регулировании национальных отношений. Рекоменда­
тельные по своей природе они содержат правовые стандарты, кото­
рые полностью или частично воспринимаются государствами в про­
цессе законотворчества. Наконец, свидетельством влияния между­
народного права на право РК являются также акты, непосредствен­
но не связанные с приведением в действие норм международного 
права на территории РК, но которые наше государство ввело у себя 
для регламентации аналогичных отношений. Такое происхождение 
имеют нормы казахстанского патентного законодательства. Еще до 
присоединения к Парижской конвенции от охране промышленной 
собственности 1883 г. Республикой Казахстан в Патентном законе 
1992 г. и законе "О товарных знаках обслуживания" 1993 г. были уч­
тены нормы международных конвенций по этому вопросу (понятия 
патента, порядок выдачи патента, приоритетный срок, патентные 
поверенные, патентное ведомство и др.).

Следует заметить, что некоторое международные конвенции, ко­
торые еще не ратифицированы РК, применяются для регулирования 
определенных правоотношений в нашем государстве, примером мо­
жет служить Венская конвенция 1980 г. о международной купле­
продаже товаров, которая еще не ратифицирована РК, но регулиру­
ет отношения международной купли-продажи, если коммерческое 
предприятие одной из сторон находится на территории страны-уча­
стницы конвенции, либо если коллизионная норма прямо указывает 
на применение права страны-участницы конвенции.

Американский ученый А.Барнес указывает, что "Венская конвен­
ция о договорах международной купли-продажи товаров была заду­
мана как единообразный кодекс для международных контрактов, 
обеспечивающий унификацию и стабильность сделок или контрак­
тов, заключенных в США с различными государствами.

Конвенция содержит правила заключения международных кон­
трактов и регулирует перемещение товаров по этим контрактам. Она 
действует с 1 января 1988 г. для США, которые ее ратифицировали.

Конвенция применяется только к международным контрактам и 
только к коммерческой торговле товарами. Она применяется к таким

^ The ILO, standart settings and giobaiisation. - Geneva. )997 г., P.22
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сделкам, участниками которых являются государства, подписавшие 
и ратифицировавшие конвенцию, или когда Стороны согласились о 
ее применении"^.

Из приведенных выше примеров можно сделать вывод о том, что 
влияние международного права на право РК выражается в основном 
в появлении в казахстанском законодательстве новых норм или ис­
ключении некоторых действующих норм, не соответствующих ос­
новным принципам международного права или принятым на себя 
международным обязательствам. Однако воздействие международ­
ного права на этом не ограничивается. Влияние международного 
права на законодательство РК проявляется и без издания националь­
ных законодательных актов, в силу самого факта утверждения (рати­
фикации) нового международного договора. Согласно ст. 4 Консти­
туции РК 1995 г. нормы ратифицированного международного дого­
вора применяются непосредственно, за исключением случаев, когда 
для его применения требуется издание закона.

Все эти примеры свидетельствуют о влиянии международного 
права на право РК и о разнообразии форм такого влияния.

Теперь поговорим о влиянии национального права на междуна­
родное право. Принципы взаимодействия права РК и международ­
ного права отражены в Конституции РК 1995 г. в ст.4, в которой, в 
частности, говорится, что международные договоры, ратифициро­
ванные РК, имеют приоритет перед ее законами и применяются не­
посредственно, кроме случая, когда из международного договора 
следует, что для его применения требуется издание закона.

В Указе Президента РК "О порядке заключения, исполнения и де­
нонсации международных договоров РК" от 12 декабря 1995 г. раз­
работана строгая система проведения правовой экспертизы содер­
жания международных договоров на предмет соответствия их Кон­
ституции РК (ст.ст. 6, 12, 14). Проекты международных договоров 
подлежат обязательной правовой экспертизе в Министерстве юсти­
ции РК и согласованию в МИД РК**.

Национальное право оказывает двоякое влияние на международ­
ное право. Во-первых, это влияние содержания норм национального 
права на содержание норм международного права. Такое влияние 
можно назвать материальным. Во-вторых, это влияние норм внутри-

 ̂ Дагяам A.DnwAiM 71 Law for business. Homewood. 1991 г., P. 886.
^ Саломона 0.77. Республика Казахстан в системе международных догово- 
ров.//Мысль, 1998 г., № 4. С.5-9
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государственного права, касающихся порядка создания норм между­
народного права, на действенность норм международного права. Та­
кое влияние можно назвать процессуальным.

Какие же нормы права РК влияют на содержание норм международ­
ного права? Прежде всего, принципы внешней политики государства, 
закрепленные в их основных законах. Конституция РК 1995 г. в ст.8 оп­
ределяет следующие принципы внешней политики нашего государст­
ва "РК уважает принципы и нормы международного права, проводит 
политику сотрудничества и добрососедских отношений между госу­
дарствами, их равенства и невмешательства во внутренние дела друг 
друга, мирного разрешения международных споров, отказывается от 
применения первой вооруженной силы".

Законодательство, являясь одной из важнейших форм правотвор­
ческой деятельности государств - субъектов международного права, 
оказывает большое воздействие на международное право. Формы 
такого воздействия многообразны:

влияние законодательства на создание новых международно-пра­
вовых норм;

влияние законодательства на углубление содержания, расширение 
сферы действия, на эффективность международно-правовых норм;

влияние законодательства на процесс устранения из международ­
ного права устаревших институтов и норм;

влияние "параллельного" национального законодательства на 
формирование и становление международно-правовых норм, а так­
же влияние через comitas gentium (международную вежливость)?

Внутригосударственные законы, касающиеся дипломатических 
привилегий и иммунитетов, порядка заключения международных 
договоров и другие, регулирующие деятельность государства в 
международных отношениях, оказывают воздействие на междуна­
родное право. В РК принят целый ряд таких законодательных актов: 
Указ Президента, имеющий силу закона, "О порядке заключения, ис­
полнения и денонсации международных договоров РК" от 
12.12.1995 г., закон РК "О дипломатической службе" от 12.11.1997 г., 
Указ Президента РК, имеющий силу закона, "Об использовании воз­
душного пространства и деятельности гражданской авиации РК" от

 ̂Сафонова О.//., Л&фасулое E.F. Принципы и условия взаимодействия права Ре­
спублики Казахстан и международного права // Прикладные аспекты обеспечения 
реформ в сфере экономики и права Казахстана. Усть-Каменогорск, Издательство 
ВКГУ, 1999 г., СПЗ
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20.12.1995 г., Закон РК "О государственной границе РК" от 
13.01.1993 г. и другие. Тесное взаимодействие международного и 
внутригосударственного права при регулировании процесса заклю­
чения международных договоров обусловило возникновение нормы 
международного права, согласно которой : "Государство не вправе 
ссылаться на то обстоятельство, что его согласие на обязательность 
для него договора было выражено в нарушение того или иного поло­
жения его внутреннего права, касающегося компетенции заключать 
договоры, как на основание недействительности его согласия, если 
только даннное нарушение не было явным и не касалось нормы его 
внутреннего права особо важного значения"*.

Влияние внутреннего права на международное право все более 
очевидно. Международное право дифференцируется на отрасли не 
без воздействия отраслевой структуры национальных правовых си­
стем. Сближаются предметы правового регулирования, соответству­
ющие источники права. Внутреннее право обеспечивает, защищает 
и инициирует нормы международного права.

Нельзя не сказать о влиянии национального права на международ­
ное право в процессе применение его норм. Какие же способы суще­
ствуют для соблюдения норм национального законодательства при 
применении норм международного права? Главным образом, отсыл­
ка в норме международного права к национальному праву соответ­
ствующего государства. Так, например, в международных догово­
рах, когда в них предусматривается обязанность принять внутриго­
сударственные меры, соответствующие законодательству сторон 
или делается ссылка на конституционную процедуру. Так, в Гене­
ральном соглашении между Правительством РК и Правительством 
Королевства Саудовской Аравии о сотрудничестве в торгово-эконо­
мической, инвестиционной, технической и культурной областях, а 
также в области спорта и по делам молодежи от 27.09.1994 г., в ст. 8
ч. 1 сказано: "Настоящее соглашение вступаете силу после обмена 
нотами с уведомлением о выполнении всех необходимых процедур, 
предусмотренных законодательствами сторон"*.

Однако ни прямой рецепции внутригосударственного права пра­
вом международным, ни прямой трансформации норм национально­
* Венская конвенция о праве международных договоров, 1969 г., ч. [ ст.46 // Меж­
дународное право в документах / Сост. 77. 71 Бла/псбя. М., Международные отноше­
ния, [992 г., С.85
* Бюллетень международных договоров. 1995 г., 3 !. Алматы: Жеты - Жаргы, [995 г.,.
С.47
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го права в международное право не может быть, так как нормы пра­
ва отдельного государства не могут порождать международных прав 
и обязанностей.

В международной практике случаются отдельные случаи, которые 
условно можно было бы назвать косвенной трансформацией норм 
внутригосударственного права в нормы международного права. В 
настоящее время заключаются соглашения о введении в действие 
единообразного законодательства по тому или иному вопросу. В 
процессе приведения в действие норм международного права могут 
возникнуть несогласованности и противоречия между содержанием 
норм международного права и норм внутригосударственного права, 
такие случаи носят название коллизий. Эти коллизии должны разре­
шаться в рамках национального права. Возможности и пути их ре­
шения зависят не только от приемлемых государствами юридичес­
ких способов, но и от характера их внутренней и внешней полити­
ки, экономического развития и т. д.

Таким образом, взаимодействие правовых систем проявляется в 
согласованном регулировании отношений, относящихся к совме­
щенному предмету регулирования. Принципиальное значение имеет 
разграничение понятий: право государства, как совокупность, созда­
ваемых данным государством правовых норм и право, применяемое 
в государстве, как совокупность всех правовых норм, которые под­
лежат реализации в сфере внутригосударственных отношений и мо­
гут действовать в пределах юрисдикции соответствующего государ­
ства и компетенции его органов. Второе понятие шире первого, т.к. 
оно охватывает и применимые международные нормы, и отдельные 
нормы права иностранных государств.

Естественно, что для такого применения нормы, принадлежащие 
к различным правовым системам, должны обладать юридической 
совместимостью.

В связи с рассмотрением проблемы о разграничении понятий 
"право государства" и "право, применяемое в государстве" требуют 
уточнения вопросы об источниках права и о квалификации норма­
тивных комплексов, действующих на межсистемной основе.

Каждая правовая система имеет свои источники, которые облада­
ют способностью выполнять функции в рамках другой правовой си­
стемы, не переходя в нее.

Что касается нормативных комплексов, действующих на межсис­
темной основе, то предпринимаемые попытки конструирования
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межсистемных отраслей и межсистемных институтов не совсем оп­
равданы. Такие группы разносистемных норм можно обозначать как 
правоприменительные комплексы.

В нашей практике типичными являются двусоставные правопри­
менительные комплексы из норм национального законодательства и 
норм международных договоров. Вместе с тем, получили распрост­
ранение правоприменительные комплексы из норм международных 
договоров и норм иностранного права. Принципы и условия взаимо­
действия национального права РК и международно-правовых норм 
в процессе их применения - это другой аспект проблемы соотноше­
ния национального и международного права, представляющий боль­
шой интерес, как в теоретическом, так и в практическом отношении.

С теоретической точки зрения особенность данного аспекта связа­
на с тем, что предмет регулирования в международном и националь­
ном праве частично совпадает, поскольку одни и те же вопросы мо­
гут регулироваться нормами и международного и внутригосударст­
венного права, в то время как методы регулирования различны. 
Именно поэтому приходится сопоставлять нормы международного 
права, подлежащие применению внутри страны, и те нормы внутри­
государственного права, с помощью которых они приводятся в дей­
ствие, искать согласованности тех и других норм и устранять проти­
воречия между ними.

В литературе по международному праву можно встретить инте­
ресную классификацию. Предлагаются различные варианты:

внутригосударственное право, предписанное международным 
правом;

внутригосударственное право, дозволенное международным пра­
вом;

внутригосударственное право, иррелевантное международному 
праву;

внутригосударственное право, противоречащее международному 
праву'"

И в заключении необходимо обозначить проблему суверенитета 
государства в ее международно-правовом аспекте, т.к. она непосред­
ственным образом взаимосвязана с нашим вопросом.

В последние годы в юридической науке появились различные те­
ории суверенитета: концепция "расщепленного" суверенитета, кон-

ОяяетлеДк Л. Международное право, т.) М., 1948 г., С.62.
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цепция множественности субъектов суверенитета, абсолютизация 
суверенитета, теория неограниченного суверенитета. Согласна, что 
"суть государственного суверенитета... выражается в верховенстве 
государства на всей территории и его независимости в международ­
ных отношениях...понятие суверенитета в связи с расширением 
международного сотрудничества значительно изменилось. Многие 
вопросы, входившие ранее во внутреннюю компетенцию государст­
ва, стали предметом международно-правового регулирования. Уси­
ление роли международного права ведет к дальнейшему сужению 
суверенитета... . Следовательно, государства, оставаясь суверенны­
ми, ограничивают на основе взаимности, в т.ч. и в пользу междуна­
родных организаций, объем своего суверенитета"**.

Эту же точку зрения разделяют участники круглого стола "Суве­
ренитет в государственном и международном праве" в журнале "Со­
ветское государство и право", где, в частности, говорится следую­
щее: "Государственный суверенитет не абсолютен, а относите­
лен...Государственный суверенитет можно определить как исходя­
щую от народа верховную власть, состоящую в самостоятельном 
осуществлении государством своих функций в рамках национально­
го и международного права"'*.

В казахстанской науке большой вклад в разработку концепции го­
сударственного суверенитета внес А.К.Котов. Он предложил переос­
мыслить понятие "государственный суверенитет" в свете новых 
международных и внутренних социальных парадигм, показал посте­
пенный процесс изменения научных воззрений на роль суверените­
та государства в условиях роста авторитета международного права. 
Он указывает, что "суверенитет рационально может быть понят не 
столько, и не только в политико-правовых определениях верховенст­
ва и независимости, сколько в основной совокупности своих соци­
альных определений и объективного интегрирующего и жизнеут­
верждающего предназначения для общества...суверенитет Казахста­
на есть сверхвременное начало целостности казахстанского общест­
ва, объединяющее своим верховенством постоянно проживающих 
на территории современного Казахстана равноправных граждан в

' '  Сябикеноз С.//. Проблемы государственного и национального суверенитета в ус­
ловиях РК. // Проблемы формирования новой национальной правовой системы РК. 
Алматы. НИ и РИО АВШ МВД РК, !993 г.., С.27
^  Лука мук Л. Л. Материалы круглово стола "Суверенитет в государственном и 
международном праве" // Советское государство и право. 199 Г № 5
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один казахстанский народ, и обеспечивающее им собственной не 
подчиненностью власти других государств и международно-право­
вой совместимостью, независимые национальное и свободное чело­
веческое существование"^.

Таким образом, наличие государственного суверенитета не входит в 
противоречие с признанием примата международного права. Государ­
ства самостоятельно решают вопрос об ограничении своего суверени­
тета в пользу международных межправительственных организаций 
(примером является Европейское Сообщество), либо в силу участия в 
международных многосторонних договорах. Государственный сувере­
нитет не помеха, а предпосылка свободного развития нашей страны в 
условиях ее успешного вхождения в мировое сообщество.

^  Аояюе Д.А*. Государственый суверенитет РК: политико-правовой анализ станов­
ления и проблемы национально-государственного развития. Диссертация д.ю.н. 
12.00.0! г., Алматы. 1997.
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