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Одной из особенностей современного международного права 
является то, что отсутствует какой-либо надгосударственный зако
нодательный орган, решения которого носили бы универсальный, 
императивный характер.

Государства как основные субъекты международного права, 
выражая свое волеизъявление путем заключения международных 
договоров, сами создают для себя нормы международного права.

Развитие международного права осуществляется на основе 
закономерностей международного сотрудничества государств. 
Международно-правовые отношения начинаются с договорной 
инициативы, одной из сторон, что позволяет в будущем создать нор
му международного права. При этом, как отмечал Г.И. Тункин, - 
"международное правотворчество осуществляется на основе фун
даментальных принципов международного права и специфических 
норм, относящихся к этому процессу"^.

Характерной особенностью создания международно-право
вых и обычных норм, является то, что такой процесс сам является 
нормативным, т.е. регулируется нормами права и правового обычая. 
Это означает, что правоотношения государств и других субъектов 
международного права по вопросам их прав и обязанностей осуще- 
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ствляются, в основном, в соответствии с нормами международного 
права. В процессе договорной инициативы при подготовке догово
ра непосредственная цель государства состоит в создании и исполь
зовании имеющихся международно-правовых норм. В ходе перего
воров между государствами как субъектами международного права 
имеют место фактические действия в виде принятия односторонних 
и многосторонних норм и заявлений с четко выраженным волевым 
намерением.

На практике своих взаимоотношений государства приходят к 
согласованному закреплению тех или иных требований, выполне
ние которых признается необходимым для развития хода междуна
родной инициативы.

Чем больше актуальных, "работающих" правовых норм вой
дет в жизнь тем сильнее их воздействие на фактические отношения 
государств. Разумеется, возможности международн-правовых норм 
не безграничны, поскольку они отражают конкретные объективные 
закономерности и тенденции развития межгосударственных право
отношений. В процессе формирования договорных норм государст
ва должны выходить с теми инициативами, которые учитывают объ
ективные международно-правовые реальности. *

Для возникновения международно-правовой нормы нужно, 
чтобы воля каждого государства была направлена на создание тако
го правила, на основании которого одно государство могло бы тре
бовать от другого выполнения определенных обязательств, а не пре
следовало бы какую - либо другую цель*.

Процесс международной инициативы представляется резуль
татом суверенных отношений и в этом смысле все государства рав
ны. В международных отношениях не должно иметь место навязы
вание воли одного государства другому, хотя действительное влия
ние этих воль не одинаково и зависит от роли того или иного госу
дарства в международных отношениях, от характера выдвигаемых 
им положений и т.д. Принцип суверенного равенства государств на
шёл закрепление в таких документах как Устав ООН, Заключитель
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ный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 
] августа !975 г., Декларация о принципах международного права 
ООН )970 г., в двусторонних соглашениях. Этот принцип отражен 
также в гл. 4 "Внешняя политика" ст. 17 Конституции Республики 
Узбекистан от 8 декабря 1992 г*., и других законодательных актах.

Государства, участвуя в международных отношениях, явля
ются основными потребителями и производителями норм междуна
родного права, поэтому международная инициатива представляет 
собой процесс создания международно-правовых норм через согла
сование воль субъектов. Этот процесс проходит через установление 
и закрепление в международных договорах правил поведения и 
признания их юридически обязательными.

В процессе международно-правовой инициативы каждое су
веренное государство выступает со своими позициями, включая 
процесс подготовки каждой нормы международного договора.

В Венской конвенции, о праве международных договоров 
1969 г. отсутствует термин "договорная инициатива", хотя по этому 
поводу имеются разные мнения. Так, проф. Ю. М. Колосов считает, 
что договорную инициативу следует рассматривать как самую пер
вую необходимую стадию, которая в той или иной форме неизбеж
но предшествует собственно переговорам.^

Проф. А.Н. Талалаев отмечает, что договорная инициатива, бу
дучи односторонним актом, не может быть самостоятельной стадией 
заключения международного договора.^ Авторы, принимая во внима
ние мнения ученых, склонны определить свою позицию по данной 
проблеме, а именно: международно-договорная инициатива субъектов 
представляет собой волевую форму реагирования на международные 
отношения, с целью которые органически соответствуют ст. 1 и 2 Ус
тава O O rf , при добросовестном соблюдении общепризнанных прин
ципов и норм международного права (ст. 26 Венской конвенции о пра
ве международных договоров 1969 г.)̂ , активного двустороннего или 
многостороннего участия государств при формировании международ
но-правовой позиции и заключении договоров.
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Свою международную правотворческую суверенность госу
дарство обычно подтверждает своей договорной инициативностью, 
самостоятельным определением своих перспективных государств - 
партнеров.

Инициатива в правотворческой деятельности государства мо
жет осуществляться в форме предложения проекта правового акта, 
оригинальной реализации субъектных прав и обязанностей, нового 
позитивного варианта реагирования на изменения в международ
ной обстановке и др.

В то же время договорная инициатива может носить как одно
сторонний, так и коллективный акт государств, которая адресуется 
конкретному государству или группе государств. В этой связи авторы 
учебника по международному праву, в подтверждении вышесказан
ному пишут, что под договорной инициативой понимается "предло
жение одного государства или группы государств заключить опреде
ленный договор с одновременным представлением текста договора"^. 
В этих случаях ответ адресатов может быть как положительным, так 
и отрицательным. Примером другого рода могут быть случаи отсут
ствия ответа. Молчание - это тоже реакция, отражающая позицию го
сударства в отношении выдвинутой инициатив^. Такая ситуация воз
никает в случае, когда стороны не откликнулись, не заинтересовались 
в целесообразности поддержки договорной инициативы.

В этой связи представляют определённый интерес практика 
Узбекистана. Договорные инициативы Республики Узбекистан реа
листичны, практичны и характерны для выражения интересов мно
гих молодых независимых государств.

Международно-правовая инициатива Республики Узбекистан 
основывается, во-первых, на соблюдении общепризнанных принци
пов и норм международного права, во-вторых, на активном участии 
государства в международно-правовом процессе. В качестве приме
ра можно привести подготовленный по инициативе Узбекистана 
проект Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН о введении режи
ма эмбарго на поставки оружия в Афганистан.
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Международная инициатива возникает и имеет дальнейшее 
свое развитие в соответствии с взаимными интересами государств. 
На такой базе общих интересов происходит международное право
творчество. Каждое государство в этом процессе стремится к тому, 
чтобы создать норму, которая будет использоваться для блага этого 
государства.

Условно международно-правовые инициативы Республики Уз
бекистан можно подразделить на касающиеся вопросов региональной 
безопасности, регионального и универсального участия в деятельнос
ти международных организаций, и касающиеся вопросов экономиче
ского, политического, культурного и социального сотрудничества. 
При этом Республика Узбекистан выступает против участия в каких- 
либо военно-политических блоках (ст. 17 Конституции РУ). В то же 
время более склонна РУ стремится к социально-экономическому, эко
логическому и гуманитарному сотрудничеству (СНГ, ЭКО).

В международной практике инициаторами выступают право
мочные субъекты внутригосударственного права, которые опреде
ляются Конституцией РУ Национальное право абсолютного боль
шинства государств, как показывает практика, определяет круг ор
ганов, которые могут от имени государства выступать с "договор
ной инициативой".

В Конституции Узбекистана установлен круг субъектов, обла
дающих правом выступать с предложениями о заключении между
народных договоров. Согласно Конституции РУ "Президент пред
ставляет Республику Узбекистан внутри страны и в международных 
отношениях". Президент Республики наделен правом договорной 
инициативы в процессе международного правотворчества. В соот
ветствии с п. 4 ст. 93 "Президент Республики Узбекистан ведет пе
реговоры и подписывает договоры и соглашения Республики Узбе
кистан, обеспечивает соблюдение заключенных республикой дого
воров, соглашений и принятых ею обязательств"'".

Только на основе договорной инициативы в процессе право
творчества может быть осуществлено так называемое опережающее
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правовое регулирование, приобретающее важное значение для реше
ния все большего числа проблем, в том числе проблем обеспечения 
мира, укрепления доверия и взаимопонимания между государствами.

Первые международные инициативы, выдвинутые от имени 
Республики Узбекистан Президентом РУ И.А. Каримовым, являют
ся продолжением внутренней политики, где закреплены принципы 
наших реформ, это:

Во-первых, приоритет экономики над политикой, деидеоло
гизация внутренних и внешнеэкономических отношений;

Во-вторых, на переходном этапе государство - главный ре
форматор проводимых демократических преобразований;

В-третьих, законность, верховенство закона;
В-четвертых, проведение сильной социальной политики;
В-пятых, переход к рыночным отношениям поэтапно, т е. эво

люционным путем.
Во внешней политике, Узбекистан уделяет особое внимание 

вопросам урегулирования региональных конфликтов. Реализация 
внутренней политики во многом зависит от безопасности, прежде 
всего региональной. Выступая на 48-й сессии Генеральной Ассамб
леи ООН 28 сентября 1993 г. И.А. Каримов отметил, что: "Узбекистан 
твердо и последовательно выступает за обеспечение безопасности и 
стабильности во всех регионах и, прежде всего в Центральной Азии. 
Особенность нашего региона, его геополитическое положение тако
вы, что он, при негативном развитии событий, может стать одним из 
крупных детонаторов нестабильности во всем мире".

При этом была выражена озабоченность, прежде всего с ситуа
циями, имеющими место в соседних Таджикистане и Афганистане. В 
этой связи было, предложено, основываясь на ст. 52 Устава ООН, со
здать систему региональной безопасности в Центральной Азии, кото
рая "могла бы предусмотреть меры по сохранению и восстановлению 
мира в случае конфликтов и войн, включая коллективные санкции дип
ломатического, финансового, экономического и иного характера про
тив тех, кто хотел бы нарушить мир и целостность границ, выработать

257



рекомендации ООН по установлению стабильности и прочного мира".
Стремление к мирному урегулированию афганской проблемы 

неоднократно было выражено заинтересованными сторонами. Так в 
совместном заявлении по Афганистану от 8 февраля 1994 г., приня
том на уровне министров иностранных дел России и Узбекистана 
было подтверждено о взаимодействии и урегулировании региональ
ных конфликтов и других проблем.

Последующие шаги по урегулированию конфликта в Афганис
тане, также отличались четкостью и реальным осмыслением ситуа
ции. Так, в Заявлении МИД Республики Узбекистан, от 23 октября 
1996 г., отмечалась необходимость немедленного прекращения воен
ных действий, решения проблемы исключительно политическими 
средствами, путем мирного диалога с участием всех политических, 
региональных, религиозных и этнических групп, осуществление пе
реговорного процесса под эгидой ООН при участии Организации Ис
ламская конференция, обеспечения территориально целостности Аф
ганистана, невмешательства во внутренние дела Афганистана, введе
ния эмбарго на поставки вооружений в зону конфликта**.

В дальнейшем, развивая инициативу по урегулированию кон
фликта в Афганистане Президент РУ И.А. Каримов отмечал, что не
обходимо: во-первых, создание контактной группы с включением в ее 
состав представителей всех основных противоборствующих в Афга
нистане сторон; во-вторых, достижение взаимопонимания между Па
кистаном и Ираном. Также необходимо участие в работе этой кон
тактной группы США и России; в-третьих, в контактную группу 
должны войти соседние с Афганистаном государства - Узбекистан, 
Туркменистан, Таджикистан, а также Казахстан и Кыргызстан.

Целью работы контактной группы являлось бы создание коали
ционного правительства с широким представительством. Создание 
контактной группы и механизм ее функционирования должны быть 
разработаны СЮН в сотрудничестве с заинтересованными сторонами.

Следующим принципиально новым моментом в предложени
ях Президента РУ И.А. Каримова является расширение числа соав
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торов проекта соглашения о введении эмбарго на ввоз оружия в Аф
ганистан. В этой связи Президент РУ И.А. Каримов призвал к тому, 
чтобы это обращение исходило, а точнее, чтобы к этой инициативе 
присоединились Пакистан и Иран как государства, имеющие значи
тельную протяженность границ с Афганистаном, а также была вы
ражена надежда на присоединение к этому предложению Туркме
нистана и Таджикистана - стран, непосредственно граничащих с 
Афганистаном.

И.А. Каримов также выразил надежду на то, что настало вре
мя для серьезного рассмотрения вопроса о прекращении поставок 
оружия и любых видов военного снаряжения в Афганистан в Сове
те Безопасности (ЮН.

Правительство Узбекистана постоянно содействует возраще
нию таджикских беженцев из Афганистана в Таджикистан транзи
том через территорию Узбекистана. Кроме того, Узбекистан посто
янно оказывает содействие в доставке гуманитарных грузов через 
территорию Узбекистана в Таджикистан.

Вместе с тем, Узбекистан, учитывая сложную обстановку в 
Таджикистане, делает все возможное, чтобы не допустить повторе
ния в этой стране афганского сценария. К сожалению, зримая опас
ность развития событий в этом направлении существует.*^

В своей фундаментальной работе "Узбекистан на пороге XX! 
века: угрозы безопасности, условия и гарантии прогресса" И.А. Ка
римов, указывает на важность проблемы региональных конфликтов 
и отмечает, что они имеют "различные исторические, этнические, 
политические, религиозные и иные причины. Более того, существу
ют потенциальные угрозы возникновения новых региональных кон
фликтов на фоне вовлечения в них различных внешних сил в рам
ках их геостратегических устремлений"*^.

В то же время автор ставит вопрос "Хватит сегодня всем нам 
мудрости, опыта и настойчивости, чтобы локализовать и нейтрализо
вать глобальные последствия региональных конфликтов, в ряду кото
рых конфликт в Афганистане и противостояние в Таджикистане"*'*.
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Книга нашла широкий отклик в обществе и была переведена 
во многих зарубежных странах. Конструктивные меры, предприни
маемые Узбекистаном на международной арене находят положи
тельный отклик. Так, Генеральный секретарь ООН Кофи Аннан в 
своем послании Президенту И.А. Каримову пишет: "Я высоко оце
ниваю усилия вашего правительства по восстановлению мира в Аф
ганистане и Таджикистане. Рассчитываю на наше дальнейшее тес
ное и конструктивное сотрудничество в деле продвижения мира, уг
лубления взаимного понимания среди народов Центральной Азии и 
всего мира, а также в усилении нашей Организации"**.

Значительным международным событием явилась Ташкент
ская встреча группы "6+2" по Афганистану с участием представите
лей КНР, Ирана Пакистана, Таджикистана, Узбекистана, России, 
США и ООН, а также в качестве наблюдателя - Объединенного 
Фронта и движения "Талибан". Задачей, по мнению Президента 
И.А. Каримова, является "положить начало переговорному процес
су, выработать общие взаимоприемлемые подходы по формирова
нию переговорного процесса путем поиска возможных точек сопри
косновения, компромиссных взаимоприемлемых решений в интере
сах всего народа Афганистана, всех его этнических групп"**.

Итоговым документом встречи явилось принятие Ташкент
ской декларации "Об основных принципах мирного урегулирова
ния конфликта в Афганистане" от 19 июля 1999 г*̂ .

Итоги Ташкентской встречи группы по Афганистану, получили 
широкий резонанс в ООН, ОИК, в комментариях известных политиче
ских деятелей, в СМИ, которые единогласно отметили реальный, кон
структивный подход участников в деле разрешения афганской пробле
мы и установлению долгожданного мира. Особое внимание СМИ уде
ляют Ташкентской декларации и инициативам Президента И.А. Кари
мова по мирному урегулированию конфликта в Афганистане.

Следует заметить, что Ташкентская декларация официально 
получила статус документа СЮН как основы для политического ре
шения афганской проблемы. Этот документ был принят в качестве
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резолюции Генеральной Ассамблеи ООН на пленарном заседании 
17 декабря 1999 г. Резолюция настоятельно призывает все противо
борствующие стороны немедленно прекратить военные действия, 
взаимодействовать и всесторонне сотрудничать со специальным по
сланником Генерального секретаря ООН и специальной миссией 
ООН, в целях достижения прекращения огня и выполнения Таш
кентской декларации от 19 июля 1999 г "

Следующей крупной международной инициативой было под
тверждение того, что Узбекистан выступает за полную ликвидацию 
ядерного оружия, за эффективное действие и продление без срока 
Договора о нераспространении ядерного оружия.

В этой связи следует отметить, что Центрально-азиатские го
сударства присоединились в качестве государств-учасгников к Дого
вору о нераспространении ядерного оружия и приветствовали его 
бессрочное продление в 1995 г. В том же 1995 г. в Ташкенте состоя
лось совещание по вопросам безопасности и сотрудничества в Цен
тральной Азии, идея которой была предложена Президентом И.А. 
Каримовым с трибуны ООН. О важности совещания-семинара гово
рит тот факт; что в его работе приняли участие делегации ООН, ОБ
СЕ, ОИК и других международных организацией, а т&оке высокопо
ставленные представители государств - постоянных членов Совета 
Безопасности ООН-США, Франции, Великобритании, России, Ки
тая, делегации соседних с Узбекистаном государств, а также пред
ставители Афганистана, Турции, Пакистана, Ирана, Индии, видные 
ученые и главы дипломатических представительств в Узбекистане.

Генеральный секретарь СЮН, давая оценку инициативе Пре
зидента И.А. Каримова по созданию постоянного семинара по безо
пасности и сотрудничеству в Центральной Азии, отметил эту идею 
"как важный и положительный вклад в дело укрепления региональ
ного мира и безопасности"'^.

28 февраля 1997 г. лидеры пяти Центрально-азиатских госу
дарств в соответствии со ст. VII Договора и пунктами 5-7 Принци
пов и целей нераспространения ядерного оружия и ядерного разо
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ружения в Алматинской декларации признали необходимость со
здания зоны, свободной от ядерного оружия в Центральной Азии.

Как отмечалось в рабочем документе, представленным Цент
рально-азиатскими государствами на Основной сессии Комиссии 
ООН по разоружению (Нью-Йорк, 21 апреля-13 мая 1 997 г ). Декла
рация может стать надежной основой для разработки правовых ра
мок регионального соглашения.

В последующем выводы Рабочей группы послужили хорошей 
основой при проведении Международной конференции по пробле
мам нераспространения ядерного оружия, которая состоялась 8-11 
сентября 1997 г. в Алматы, а также Международной конференции 
по зоне, свободной от ядерного оружия, в Центральной Азии, кото
рая была проведена 14-16 сентября 1997 г. в Ташкенте^.

Обе международные конференции получили широкий резо
нанс в мире, их работа отмечалась в годовом докладе Генерального 
секретаря ООН.

Ряд исследователей (Р. Якемчук, Бельгия), отмечая практиче
скую реализацию инициатив Президента Узбекистана на политиче
ском и экспертном уровнях, выделяет активное взаимодействие го
сударств региона с ООН, ОБСЕ, ОИК, МАГАТЭ и другими между
народными организациями^'.

Возвращаясь к инициативам, которые неоднократно выдвигал 
Президент И.А. Каримов относительно безъядерной зоны и безо
пасности, как в регионе, так и в мире следует отметить, что необхо
димо добровольное волеизъявление государств региона в создании 
безъядерной зоны, чтобы постоянные члены Совета Безопасности 
ООН, а также приграничные с регионом и заинтересованные стра
ны взяли на себя обязательства и строго соблюдали общепризнан
ные принципы и нормы международного права. Участие постоян
ных членов Совета Безопасности ООН могло бы содействовать со
блюдению гарантий безопасности. Таким образом, они выступили 
бы в качестве гарантов безъядерной зоны, что отвечало бы общим 
интересам в обеспечении безопасности и мира.
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Большое значение имело бы также подтверждение обяза
тельств взятых на себя государствами по Договору о запрещении 
испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространст
ве и под водой (1963 г.), а также Договору о нераспространении 
ядерного оружия (1968 г).

При этом важно отметить и такую особенность, что Цент
рально-азиатский регион граничит с такими ядерными державами 
как Россия, Китай, Индия, Пакистан, а также с теми странами, кото
рые обладают ядерным потенциалом, что, говорит о важности при
дания данному региону статуса безъядерной зоны.

В выступлении Президента И. А. Каримова на Лиссабонском 
саммите отмечалось, что "безопасность, в том числе и европейская 
не имеет границ".^ Проект создания безъядерной зоны мог бы со
держать общие обязательства, а также положения о контроле за со
блюдением обязательств, где на наш взгляд можно было бы предус
мотреть, как наземный, так и воздушный контроль со стороны всех 
государств-учасгников. Дополнением к этому договору могли бы 
служить протоколы, которые подписали бы постоянные члены Со
вета Безопасности ООН, и государства безъядерной зоны, а также 
приграничные и заинтересованные государства.

В содержании принятых протоколов можно было бы конкрет
но указать на обязательства государств в связи с созданием безъя
дерной зоны в Центральной Азии, а само существование ее способ
ствовало бы укреплению безопасности не только в регионе, но и в 
мире в целом.

Отмечая важность создания безъядерных зон, следует ска
зать, что усилия Центрально-азиатских государств получили долж
ную оценку со стороны мирового сообщества, а 9 декабря 1997 г. 
была принята специальная резолюция Генеральной Ассамблеи 
ООН по вопросу о безъядерной зоне в Центральной Азии.

Для Узбекистана, как и для других государств, входящих в 
СНЦ важное значение имеет взаимовыгодное экономическое со
трудничество. В этой связи Узбекистан отдает приоритет равному

263



экономическому сотрудничеству. Так, Президент И.А. Каримов вы
ступая на внеочередной встрече глав государств и правительств 
стран-членов Организации экономического сотрудничества (ЭКО) 
отмечал, что ЭКО - неполитическая организация, желание придать 
ей политическую окраску может нанести урон существующим свя
зям.^ По мнению И.А. Каримова ЭКО по своему значению, своему 
назначению и задачам должна решать экономические, гуманитар
ные и коммуникационные проблемы.

В этой связи участие Узбекистана представляется необходи
мым для дальнейшего укрепления взаимоотношений с соседними 
государствами. Это в свою очередь способствует обеспечению безо
пасности нашей страны. Вторая цель состоит в совместном реше
нии гуманитарных проблем в регионе, укрепления культурных свя
зей между народами. И третья, самая важная задача заключается в 
создании коммуникационных сетей для выхода природного потен
циала Узбекистана и всего региона на мировой уровень. Ибо, не ре
шив эту проблему, трудно добиться экономического развития на ог
ромной территории, где проживают 300 млн. человек.**

Надо отметить, что в рамках ЭКО закладываются основы тор
гово-экономических отношений, которые в ближайшее время позво
лят выйти на рынки Европы и Азии, активно развиваются сотрудни
чество в области транспортных коммуникаций, строительства сети 
транснациональных трубопроводов ведущих в Европу и азиатские 
страны, расширяется, примером этого служит строительство желез
нодорожной ветки Теджен-Серахс-Мешхед-Бандар-Аббас, которая 
открывает широкие возможности для торгово-экономического со
трудничества через выход к южным морским портам, что значитель
но расширяет сферу сотрудничества с другими государствами мира.

В развитие этой программы, Узбекистан выступает за открытие 
новых южных направлений через Термез или Кумку к портам Пакиста
на, что положительно повлияло бы на экономическое развитие региона.

Развитие сотрудничества государств ЭКО с другими государ
ствами позволяет развивать транскавказское направление, что дает

264



возможности для государств выхода на европейский рынок и таким 
образом происходит транспортное обособление региона. Экономи
ческое развитие Узбекистана и интересы сотрудничества народов в 
данной области образуют объект другой большой группы договоров. 
Это международные договоры Узбекистана по своему предметному 
содержанию также могут быть неодинаковыми. Соглашение между 
Республикой Узбекистан и США о торговых отношениях (от 5 октя
бря 1993 г., Ташкент) отличается от Договора по организации и вза
имной защите инвестиций между Республикой Узбекистан и ФРГ 
(от 28 апреля 1993 г., Бонн).^ Но тог и другой имеют единое назна
чение - содействие экономическому развитию государств на основе 
равенства и взаимной выгоды. Взаимная выгода выступает в данном 
случае в качестве главного признака правомерности договора.

Выступая за необходимость дальнейшего сотрудничества, Уз
бекистан также обратил внимание на дальнейшую интеграцию на
учно-технического сотрудничества государств-участников ЭКО. Та
ким образом, инициатива Республики Узбекистан как субъекта меж
дународного права предполагает политическое, экономическое, со
циальное, культурное и другое творческое развитие компонентов 
системы международных отношений. Примером могут служить 
международные договоры Республики Узбекистан с инициативой 
заключения которых она выступала:

во-первых, договоры политические - об установлении диплома
тических отношений и по общим вопросам (пакты о взаимопомощи, 
пакты о ненападении, сотрудничестве, дружбе и другие). Примеры - 
Соглашение между Республикой Узбекистан и США о создании усло
вий для оказания помощи по вопросам сотрудничества (Ташкент 1 
марта 1994 г.): Декларация между МИД Республики Узбекистан и 
МИД Великобритании (Ташкент 15 октября 1993 г.); Соглашение 
между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Ре
спублики Корея в области культуры; (Ташкент. 6 июня 1994 г.): Декла
рация об углублении сотрудничества между Республикой Узбекистан 
и Литовской Республикой (Вильнюс 7 июня 1995г.) и др^. Междуна
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родные договоры политического характера - документы о создании 
Содружества Независимых Государств (21 - 22 декабря 1991 г.). Дого
вор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Республи
кой Узбекистан и Республикой Казахстан от 24 июня 1992 г., и др^.

во-вторых, Соглашения по правовым вопросам, в частности: 
Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по граж
данским, семейным и уголовным делам (22 октября 1993 г. Минск); 
Соглашение о порядке разрешения споров, связанных с осуществ
лением хозяйственной деятельности (22 января 1993 г. Минск); Со
глашение между Правительством Республики Узбекистан и Про
граммой развития Объединенных Наций (Ташкент, 10 июня 1993 
г.); Консульская Конвенция Республики Узбекистан и Российской 
Федерации (Москва 2 марта 1994 г.) и др^.

в-третьих, соглашения по экономическим вопросам: соглаше
ние об оказании помощи по инвестициям между Республикой Узбе
кистан и Соединенными Штатами Америки (Ташкент; 28 октября 
1992 г); соглашение между Правительством Республики Узбекистан 
и Правительством Республики Венгрия о торгово-экономических от
ношениях и по научно-техническому сотрудничеству (Будапешт; 2 
марта 1992 г.); соглашение между Правительством Республики Узбе
кистан и Правительством Федеративной Республики Германия по 
финансовому сотрудничеству (Ташкент, 13 мая 1994 п) и др^.

в-четвертых, относительно самостоятельное место занимают 
договоры о дружбе, культуре и сотрудничестве: соглашение по со
трудничеству в области культуры между Правительством Республи
ки Узбекистан и Правительством Федеративной Республики Герма
ния (Бонн, 27 апреля 1993 г.); соглашение между Правительством 
Республики Узбекистан и Правительством Французской Республи
ки по сотрудничеству в области культуры, науки и техник (Париж 
27 октября 1993г.); договор об основах межгосударственных отно
шений, дружбе и сотрудничеству между Республикой Узбекистан и 
Российской Федерацией (30 февраля 1992 г., Москва) и др^°.
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в-пятых, соглашения по вопросам связи: соглашение между 
Правительством Республики Узбекистан и Правительством Респуб
лики Индия по сотрудничеству в области почтовой связи (Дели, 5 
января 1994 г.); соглашение между Правительством Республики Уз
бекистан и Правительством Исламской Республики Пакистан по со
трудничеству в области связи и телекоммуникации (Исламабад, 13 
августа 1992 г.) и др^'.

в-шестых, соглашения по вопросам транспорта - железнодо
рожного, воздушного, автомобильного и др. Здесь укажем на: согла
шение между Правительством Республики Узбекистан и Прави
тельством Китайской Народной Республики о международной авто
мобильной связи (Ташкент, 13 декабря 1993 г.); соглашение между 
Правительством Республики Узбекистан и Правительством Китай
ской Народной Республики о воздушном движении (Ташкент, 19 ап
реля 1994 г.); меморандум о взаимоотношениях между Республикой 
Узбекистан и Исламской Республикой Иран по сотрудничеству в об
ласти перевозки грузов на транспорте (Тегеран, 25 ноября 1992 г ): 
соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Пра
вительством Республики Турция о сухопутном транспорте (Таш
кент, 23 апреля 1992 г.) и др^.

в-седьмых, соглашения по антикримингльным вопросам и вза
имодействии: соглашение между Правительством Республики Узбе
кистан и Правительством Турецкой Республики о сотрудничестве в 
борьбе с незаконным распространением наркотических средств и 
психотропных веществ и терроризмом (Ташкент, 05 апреля 1993 г.); 
соглашение об обеспечении населения лекарственными средствами, 
вакцинами и другими иммунобиологическими препаратами, издели
ями медицинского назначения и медицинской техники, производи
мыми на территории государств- участников Содружества Независи
мых Государств (Ашгабат, 24 декабря 1993 г) и др^.

в-восьмых, соглашения по вопросам, касающимся законов и 
обычаев войны (о запрещении химической войны, о правовом поло
жении раненых и пленных и т.д.). Следует отметить, что Узбекистан
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присоединился ко многим международным Конвенциям "Об улуч
шении участи раненых и больных в действующих армиях" (Женева, 
!2 августа 1949 г.), "Об обращении с военнопленными" (Женева,!2 
августа !949 г.), "Об улучшении участи раненых, больных и лиц, 
потерпевших кораблекрушение из состава вооруженных сил в мо
ре" (Женева, !2 августа !949 г.), "О защите гражданского населения 
во время войны" (Женева, 12 августа 1949 г.) и др^.

Таким образом, все международные договоры Республики Уз
бекистан по объекту их правового регулирования можно системати
зировать по четырём группам: во-первых, договоры политические, 
во-вторых, договоры экономические, в-третьих, договоры по соци
альным вопросам (наука, культура, медицина), в-четвертых, догово
ры по правовым вопросам.

Далее, необходимо различать международные договоры Рес
публики Узбекистан по числу участников соглашения и по объему 
международно-правового регулирования. При этом имеется в виду 
не просто число участников, но и такое количественное отличие, ко
торое ведет к отличию качественному. С этой точки зрения можно 
выделить договоры Узбекистана, относящиеся к разряду региональ
ных соглашений и призванных отвечать на такие вопросы, которые 
являются подходящими для региональных действий по Уставу ООН 
(ст. 52). Сюда относится: Договор о создании единого экономичес
кого пространства между Республикой Узбекистан, Республикой 
Казахстан и Кыргызской Республикой от 10 января 1994 г (Ташкент, 
16 января 1994 г., Бишкек) и др^. Сюда же следует отнести все дву
сторонние соглашения Узбекистана, заключаемые с целью установ
ления определенных правоотношений между конкретными государ
ствами. К этой же группе относятся все международные договоры 
Узбекистана, не носящие характера всеобщности.

Данное деление договоров важно для понимания ст.52 Устава 
ООН** о регионализме и всеобщности, для уяснения существенных 
отличий между договорами, призванными обслуживать определен
ную группу государств или касающихся определенного географиче
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ского района и между договорами, призванными обслуживать все 
государства или большинство государств и не ограниченными рам
ками определенного географического района.

Необходимо также различать международные договоры Узбе
кистана по объему международно-правового регулирования. Между
народный мир, как важнейшая цель внешней политики Узбекистана 
и интересы народов по его упрочению и охране образуют объект 
большой группы международных договоров и актов Республики.

Не остается в стороне и такая глобальная проблема, как про
тиводействие наркобизнесу, которая реально угрожает безопаснос
ти государств участников ЭКО. В этой связи Узбекистан предложил 
разработать региональную программу борьбы с производством, 
транзитом и потреблением наркотиков.

Составной частью этой программы, как отмечал И. А. Каримов, 
"может стать сотрудничество в области здоровья. Примером здесь яв
ляются вопросы улучшения здоровья матери и ребенка, борьбы с ин
фекционными заболеваниями, обеспечения национальных систем 
здоровья современными медикаментами, оборудованием".

Актуальными также представляются инициативы, выдвину
тые и в рамках ОБСЕ. Так, выступая на Стамбульском саммите, 
И.А. Каримов при обсуждении новой Хартии безопасности обратил 
внимание на следующие вопросы.

ОБСЕ должна играть более активную роль в формировании си
стемы региональной безопасности, в том числе по Центрально-азиат
скому региону. При этом необходимо обратить особое внимание на 
предотвращение и нейтрализацию внешних угроз, способных взо
рвать стабильность и мир в регионах ответственности ОБСЕ.

Нет сомнения в необходимости и чрезвычайной важности 
большого внимания, которое уделяется ОБСЕ и ее структурами во
просам постоянного улучшения человеческих измерений, особенно 
для новых независимых государств, относительно недавно вступив
ших на путь демократического обновления. Вместе с тем необходи
мо, учитывая значение этой организации, более четко определить
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функции ОБСЕ как международного органа, призванного преду
преждать и предотвращать международные конфликты, а также 
у силить ее роль в области экономических и экологических измере
ний. Реализация этих задач может служить инициатива США по со
зданию в рамках ОБСЕ Гражданского корпуса быстрого реагирова
ния (REACT).

Целесообразно остро поставить вопрос о создании Междуна
родного центра по борьбе с терроризмом, главной задачей которого 
должна стать координация деятельности по безусловному выполне
нию принимаемых решений по борьбе не только с самими его про
явлениями, но в первую очередь с источниками, которые финанси
руют, поддерживают, обеспечивают и направляют международный 
терроризм.

Приведенные выше международно-правовые инициативы Ре
спублики Узбекистан, как мы видим, направлены для решения реги
ональных и тобальных проблем, стоящих перед мировым сообще
ством. Они носят, прежде всего, гуманную направленность. Основ
ными принципами международного сотрудничества являются ра
венство сторон, невмешательство во внутренние дела, сотрудниче
ство государств в области экономики, политики, экологии, социаль
ных и культурных вопросов, как на двустороннем, так и на много
стороннем уровнях. Задачи ООН во многом связаны с войной и ми
ром, с защитой прав человека, с прогрессивным развитием сотруд
ничества государств. Современные войны несут разрушение и дес
табилизацию равноправного и суверенного международного со
трудничества государств, что в свою очередь приводят к объединён
ным усилиям сотрудничества государств в деле поддержания мира 
и безопасности. Одним из примеров такого сотрудничества госу
дарств является встреча, состоявшаяся в сентябре 2000 г. в Нью- 
Йорке - Саммит тысячелетия - с участием всех членов ООН. На 
этом Саммите, где были подняты самые различные проблемы и во
просы мирного международного сотрудничества государств, высту
пил Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов. Он опреде
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лил направление международных инициатив Республики Узбекис
тан и перспективы прогрессивного мирного развития Центрально
азиатского региона с активным участием ООН.

Во-первых, глава государства указал, что Узбекистан всецело 
поддерживает принцип неделимости безопасности - как один из ос
новополагающих принципов функционирования ООН. Не может 
быть всеобъемлющей безопасности без достижения безопасности ре
гионов и национальной безопасности отдельных государств. Продол
жающаяся война в Афганистане несёт угрозу безопасности не только 
для государств Центрально-азиатского региона, но и для всего мира.

Во-вторых, необходимо сделать всё возможное, чтобы обес
печить скорейшее достижение мирного разрешения афганской про
блемы. Международным источником по поддержке обеспечения 
стабильности в Афганистане является Ташкентская декларация об 
основных принципах мирного урегулирования в Афганистане, при
нятая в июле 1999 г.

В-третьих, международные переговоры должны стать единст
венным источником процесса мирного разрешения спора между 
противоборствующими сторонами, независимо от географического 
расположения возникающих проблем.

В-четвёртых, Республика Узбекистан добросовестно прини
мает выдвинутые предложения Генерального Секретаря ООН Кофи 
Аннана о проведении в 2000 г. в рамках СЮН Международной ан
титеррористической конференции.

В-пятых, необходимо поддержать инициативу Республики Уз
бекистан о создании в рамках ООН - Международного центра по 
борьбе с международными терроризмом.

В-шестых, Республика Узбекистан выступает за строгое и не
укоснительное соблюдение всеми государствами международного 
режима ядерного не распространения и разоружения. Всё это опре
деляет необходимость создания в Центральной Азии зоны, свобод
ной от ядерного оружия, которая требует международно-правовой 
легитимизации.
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В-седьмых, Республика Узбекистан выступает за скорейшее 
разрешение проблемы бассейна Аральского моря, который вышел 
за рамки Цетрально-азиатского региона.

В-восьмых, реформирование органов ООН является необходи
мым: а) поэтапное реформирование Совета Безопасности ООН, что 
будет осуществляться с расширением членства. В качестве первого 
шага можно избрать Германию и Японию; б) необходимо расширить 
полномочия Генерального Секретаря ООН для своевременного и бы
строго реагирования на сложившуюся международную обстановку; 
в) необходимо усилить международную ответственность Совета Бе
зопасности ООН в вопросах предотвращения вооружённых конфлик
тов, эффективного использования инструментов и механизмов мир
ного разрешения противостояний и споров, включая так называемый 
механизм "Принуждения к миру".^ Юристы - международники счи
тают, что нормы международного права создаются и изменяются в 
результате выдвижения договорных инициатив между государства
ми. Каждое государство выступает со своих правовых позиций, исхо
дя из национальных интересов. Национальное право оказывает влия
ние на развитие международного права.

В договорной инициативе участвующие субъекты стараются за
крепить свою международно-правовую позицию в юридической нор
ме. Согласованность и взаимообусловленность воль государства - две 
существенные черты процесса создания норм международного права. 
Если согласованность воль говорит об их направленности на призна
ние определенного правила в качестве правовой нормы, то взаимо
обусловленность означает взаимообязательность воль государств.

Процесс инициативы приводит к утверждению необходимых 
норм и обязанностей в конкретном правовом акте. Здесь элемент 
стихийности минимален. Главное - целеустремленность государств.

Позиция Узбекистана в отношении международных догово
ров основана на общечеловеческих ценностях, она полностью учи
тывает современные закономерности развития человечества. Рес
публика Узбекистан выступает за суверенное и равноправное суще
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ствование всех государств независимо от различий в их экономиче
ском развитии, географическом положении, социальном строе.
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