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Присоединение к Таможенному союзу 
Республики Беларусь, Республики Казахстан 

и Российской Федерации
Воронцова Н.А.*

Интеграционные процессы в современном мире непрерывно раз-
виваются, страны объединяются в различные экономические органи-
зации, происходит их расширение или стагнация. В настоящее время 
в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства 
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 
происходит процесс расширения состава участников. В настоящей ста-
тье автором исследуется нормативная база Таможенного союза, предла-
гается модель (структура) Программы по присоединению стран-канди-
датов к Таможенному союзу, описываются необходимые мероприятия, 
а также рассматривается понятие «дорожная карта».

Ключевые слова: Таможенный союз Республики Беларусь, Респу-
блик Казахстан и Российской Федерации; Единое экономическое про-
странство; страны ‒ кандидаты для вступления в Таможенный союз; 
Кыргызстан; Армения; дорожная карта; программа мероприятий 
по присоединению к Таможенному союзу.

Современное развитие интеграционных процессов на пространст-
ве СНГ свидетельствует о новом этапе межгосударственных отноше-
ний. И это связано, прежде всего, с желаниями ряда государств к при-
соединению к странам Таможенного союза1.
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Те результаты, которые достигли страны Таможенного союза за по-
следние годы, безусловно, приковывают внимание как ближайших 
стран-соседей, так и ЕС. Как будет происходить дальнейшее расшире-
ние Таможенного союза – главная интрига ближайшего года2.

Вопросы, затронутые в настоящей статье, раскрывают лишь один 
аспект из обширной проблематики государств – членов ЕврАзЭС, яв-
ляющейся базовой для стран Таможенного союза, касающийся вопро-
са присоединения к Таможенному союзу и Единому экономическому 
пространству3.

Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Респу-
блика, Российская Федерация и Республика Таджикистан подписывая 
Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества за-
явили4, что он «открыт для всех государств, которые примут на себя 
обязательства, вытекающие из настоящего Договора и других, дейст-
вующих в рамках Сообщества договоров… и которые, по мнению чле-
нов ЕврАзЭС, могут и намерены эти обязательства выполнять»5. В этой 
же статье регулируются вопросы выхода из Организации, приостанов-
ления членства в ней или исключения6.

В процессе своего становления, страны Таможенного союза также 
высказывались о готовности приема новых государств в члены данной 
Организации. Например, заявляя в Декларации о Евразийской эконо-
мической интеграции о переходе к следующему этапу интеграционно-
го строительства – Единому экономическому пространству (ЕЭП), го-
сударства ‒ члены Таможенного союза вновь подчеркнули, что «ЕЭП 
на любом этапе своего формирования и функционирования будет от-
крыт для присоединения других государств, разделяющих цели и прин-
ципы Союза и готовых к их реализации»7.

Более широко вопросы о порядке приема в члены ЕврАзЭС рассма-
триваются в Решении Межгосударственного совета ЕврАзЭС8, в кото-
ром указывается на необходимость подачи соответствующего заявле-
ния в Межгоссовет, а также создания рабочей группы в целях изучения 
условий присоединения к Договору об учреждении Евразийского эко-
номического сообщества. При этом указывается на обязанность госу-
дарства-кандидата в подготовке доклада о проводимой им деятель-
ности, направленной на выполнение обязательств по приему в члены 
ЕврАзЭС. Наряду с Докладом, государство-кандидат представляет 
в Интеграционный Комитет ЕврАзЭС (в настоящее время эти функ-
ции исполняет Комиссия ЕЭК) копии национальных законодательных 
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и подзаконных актов, а также международных договоров, участником 
которых оно является, относящихся к регулированию внешнеэконо-
мической, таможенной и внешнеторговой сфер деятельности. Рабочая 
группа и представители государства-кандидата разрабатывают Про-
грамму по выполнению условий для приема в члены ЕврАзЭС. После 
завершения реализации Программы и выполнения условий, необходи-
мых для приема в члены ЕврАзЭС, рабочая группа готовит соответ-
ствующее Заключение и проект Протокола. В нем должны содержать-
ся поправки к Договору об учреждении Евразийского экономического 
сообщества, связанные с приемом в члены ЕврАзЭС нового государ-
ства. Если после приема в члены ЕврАзЭС возникнет необходимость 
выполнения дополнительных условий, то они должны отражаться 
в отдельных документах. Вышеуказанные документы, до внесения 
на рассмотрение Межгоссовета, подлежат согласованию с государст-
вом-кандидатом.

В данной статье нас интересует как раз сама Программа по выпол-
нению условий для приема в члены ТС. Ведь нигде больше в норма-
тивных документах не зафиксировано, что же она из себя представляет. 
Несмотря на то, что в нормативных документах однозначно не указа-
но на такое условие приема в члены Таможенного союза как присое-
динение к ранее принятым нормативных правовым актам без огово-
рок, тем не менее, по мнению автора, это условие подразумевается. Это 
не означает, что присоединяющееся государство не сможет в дальней-
шем (уже после присоединения) поднять вопрос о пересмотре тех или 
иных положений ранее принятых документов.

Будучи членом ЕврАзЭС, Кыргызская Республика первая заявила 
о своем намерении вступить в Таможенный союз в рамках ЕврАзЭС9. 
12 апреля 2011 года Кыргызская Республика официально обратилась 
с заявлением о готовности присоединиться к Таможенному союзу 
и Единому экономическому пространству. Страны Таможенного со-
юза поддержали инициативу Кыргызстана как на уровне глав прави-
тельств, так и на уровне глав государств10.

В сообщениях Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК) 
и выступлениях официальных лиц происходит некоторая подмена по-
нятий. Так, Решением Совета ЕЭК от 12 октября 2012 года утвержда-
ется План мероприятий по присоединению Кыргызской Республики 
к Таможенному союзу, а в информации, размещенной на сайте ЕЭК, 
говорится об одобрении не плана мероприятий, а дорожной карты11.
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В 2012 уже Республика Армения12 заявляет о желании вступить 
в Таможенный союз и готовности в ближайшее время подготовить все 
необходимые документы для вступления в него. По итогам заседания 
Высшего Евразийского экономического совета одобрена «дорожная 
карта» по присоединению Армении к Таможенному союзу (ТС) и Еди-
ному экономическому пространству (ЕЭП)13.

Так что же собой представляет «дорожная карта», это замена поня-
тий «программа», «план мероприятий» (или перечень действий) в но-
вое модное понятие «дорожная карта»? Попробуем разобраться. По-
нятие «дорожная карта» вошло в обиход после попытки урегулировать 
палестино-израильский конфликт. Так как в этом активно участвовали 
американцы, то и план был назван на американский манер. Так, в Аме-
рике, это выражение Road map означает – план, как двигаться дальше. 
Таким образом, это просто поэтапный план какого-то урегулирования, 
т.е. то же самое, что программа или план мероприятий. 14 Еще раз не-
обходимо отметить, что в нормативной правовой базе ни Таможенно-
го союза, ни ЕврАзЭС нет такого понятия.

Так какие позиции должна отражать так называемая «дорожная 
карта» или «Программа» по присоединению государства – кандида-
та к Таможенному союзу и Единому экономическому пространству 
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федера-
ции? По мнению автора, это, прежде всего, мероприятия, классифи-
цированные по отраслевому принципу, с указанием исполнителя (го-
сударство-кандидат или Евразийская экономическая комиссия) и срока 
их выполнения.

Какие же разделы (какие мероприятия) должны быть в Программе 
присоединения стран-кандидатов к Таможенному союзу? 

Прежде чем перейти к рассмотрению отдельных блоков, которые, 
по мнению автора, могли бы составлять Программу, автор предлагает 
в каждом из них отразить несколько общих условий.

Это, безусловно, необходимость проведения сравнительно-право-
вого анализа норм законодательства страны-кандидата в рассматрива-
емой сфере регулирования и смежных сферах и договорно-правовой 
базы Таможенного союза, а также определение актов страны-канди-
дата, в которые потребуется внесение изменений.

Кроме того, требуется проведение анализа обязательств страны-
кандидата как члена Всемирной торговой организации (ВТО)15, а так-
же обязательств, предусмотренных международными договорами, 
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заключенными страной-кандидатом с третьими странами (в том чи-
сле в рамках СНГ).

Важно в Программе указать по каждой сфере регулирования и пе-
речень международных договоров, к которым необходимо присоеди-
ниться.

Рассмотрим блоки, которые могли бы структурировать основные 
разделы Программы. 

В сфере таможенно-тарифного и нетарифного регулирования, 
финансовой политики. Это наиболее сложная и «чувствительная» сфе-
ра взаимодействия.

Эффективно действующий механизм таможенно-тарифного регу-
лирования является неотъемлемым условием для обеспечения эконо-
мической безопасности любого государства. Таможенный тариф – наи-
более распространенный инструмент государственного регулирования 
внешней торговли, действующий через механизм ценообразования. 
Таможенный тариф активно используется странами для получения 
торгово-политических и торгово-экономических уступок от торговых 
партнеров, причем как встречного снижения уровня таможенного об-
ложения тех или иных товаров, так и ослабления нетарифных ограни-
чений импорта16.

Для стран, вступающих в Таможенный союз, он должен быть еди-
ным и приведение ставок таможенных пошлин государств-кандидатов 
в соответствие с Таможенным тарифом Таможенного союза является 
длительным и для государств-кандидатов, возможно, болезненным про-
цессом. Так, Кыргызстан, вступивший во Всемирную торговую органи-
зацию гораздо раньше стран Таможенного союза, до сих пор не может 
урегулировать со странами ВТО и соответственно привести к общему 
знаменателю ставки своих тарифов со странами Таможенного союза.

Сфера таможенно-тарифного регулирования требует и применение 
единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности 
(ТН ВЭД) Таможенного союза. Это небольшая проблема, так как та-
кая работа проведена в рамках государств-участников СНГ и практи-
чески все страны СНГ, включая Кыргызстан и Армению, пользуются 
ТН ВЭД Таможенного союза.

Есть множество вопросов, которые должны быть решены. Это: 
установление режима предоставления тарифных льгот о единой си-
стеме преференций Таможенного союза; определение перечня това-
ров и ставок, в отношении которых в течение переходного периода 
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стране-кандидату необходимо применение ставок ввозных таможен-
ных пошлин, отличных от ставок, установленных Единым таможен-
ным тарифом Таможенного союза; определение перечня заинтересо-
ванных стран – членов ВТО для проведения переговоров по изменению 
обязательств страны-кандидата перед ВТО; принятие правил лицензи-
рования в сфере внешней торговли товарами; внедерение норм, уста-
новленных Соглашением об определении таможенной стоимости то-
варов, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза.

Включая в данный раздел сферу финансовой политики, автором 
имеется в виду единое решение вопросов страны-кандидата и стран 
Таможенного союза по таким вопросам, как: взимание косвенных на-
логов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании 
услуг в Таможенном союзе; приведение налогового законодательства 
страны-кандидата в соответствие с нормативно-правовой базой Тамо-
женного союза в сфере косвенного налогообложения; установление 
и применение единого порядка зачисления и распределения ввозных 
таможенных пошлин, а также порядок перемещения физическими ли-
цами наличных денежных средств через таможенную границу Тамо-
женного союза17.

По мнению автора, самым большим блоком Программы может ока-
заться раздел, касающийся таможенного администрирования. Имен-
но по этому направлению подписано и внедрено наибольшее количе-
ство совместных документов.

Безусловно, необходимо присоединение к Договору «О Таможен-
ном кодексе Таможенного союза». Этот документ разрабатывался как 
единый нормативный акт по всем вопросам таможенного дела, одна-
ко в нем все же содержится значительное количество ссылок на дру-
гие нормативные акты, что требует от стран-кандидатов дополнитель-
ной проработки своих обязательств по ряду принятых документов. При 
этом следует отметить, что значительная часть полномочий по приня-
тию тех или иных решений в этой сфере перешла к наднационально-
му органу – ЕЭК.

Назовем лишь небольшую часть договоренностей, которые в тамо-
женной сфере необходимо унифицировать странам-кандидатам. Это 
обеспечение возможности применения транзитной декларации, декла-
рации на товары, пассажирской таможенной декларации и декларации 
на транспортное средство, соответствующих требованиям таможенного 
законодательства Таможенного союза, а также порядка их заполнения 
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и совершения с ними таможенных операций; обеспечение примене-
ния форм таможенных документов, установленных таможенным за-
конодательством Таможенного союза; взаимное признание средств та-
моженной идентификации; применение системы управления рисками 
и информационно-технического обеспечения процесса управления ри-
сками в целях применения унифицированных механизмов, выработан-
ных в государствах ‒ членах Таможенного союза. Необходима отмена 
в аэропортах, открытых для международных сообщений, таможенно-
го контроля в отношении товаров, перемещаемых между государст-
вом-кандидатом и другими государствами-членами Таможенного со-
юза и Единого экономического пространства, страной происхождения 
которых является государство-кандидат либо государства – члены Та-
моженного союза и Единого экономического пространства.

В данный раздел Программы необходимо внести весь перечень
нормативных и иных документов, требования которых должны быть 
предусмотрены в информационно-программных средствах таможен-
ных служб стран-кандидатов. Это около сотни решений Коллегии Ев-
разийской экономической комиссии, Совета Евразийской экономиче-
ской комиссии, Комиссии Таможенного союза, Межгосударственного 
Совета ЕврАзЭС, Положений, Технических условий, Соглашений, Про-
токолов, а также Таможенный кодекс18 Таможенного союза.

Еще один раздел, который мог бы войти в Программу, касается 
сферы технического регулирования. Страны Таможенного союза про-
вели большую работу по подготовке технических регламентов и при-
нять их все в одночасье стране-кандидату не под силу, поэтому нуж-
но установить сроки для переходного периода для вступления в силу 
технических регламентов с учетом действующих переходных положе-
ний, установленных в технических регламентах Таможенного союза. 
Так как эта сфера затрагивает обязательства стран-кандидатов перед 
ВТО, необходимо направление при необходимости уведомлений (но-
тификаций) в Секретариат ВТО в связи с внесением изменений в нор-
мативную базу страны-кандидата в соответствии с требованиями со-
ответствующих соглашений ВТО (Соглашение ВТО по техническим 
барьерам в торговле).

Кроме того, как и в предыдущих сферах, странами Таможенного 
союза заключены ряд соглашений по данным вопросам, что требует 
присоединения к ним19.
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Следующей сферой, в которой необходимо унифицировать пра-
вила, является сфера санитарных, фитосанитарных и ветеринарных 
мер20. Это касается применения Единого перечня товаров, подлежа-
щих санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) на таможен-
ной границе и таможенной территории Таможенного союза21, Единых 
санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований к това-
рам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контр-
олю)22, проведение мероприятий по включению лабораторий, осу-
ществляющих свою деятельность в области санитарных мер, в Единый 
реестр органов по сертификации и испытательных лабораторий (цент-
ров) Таможенного союза, принятие Единой формы свидетельства о го-
сударственной регистрации продукции, и ряд других мероприятий.

 По вопросам ветеринарного контроля и подкарантинной продук-
ции также был принят ряд важных нормативных документов23.

В Программу необходимо включить разделы, предусматривающие 
организацию мероприятий в сфере транспорта и инфраструктуры24, 
в сфере торговой политики25, распространение ранее введенных в Та-
моженном союзе специальных, защитных, антидемпинговых и компен-
сационных мер на таможенную территорию Таможенного союза с уче-
том присоединения страны-кандидата26.

Это основные, глобальные разделы, которые могли быть учтены 
при разработки Программы по вступлению государств в члены Тамо-
женного союза и Единого экономического пространства. Объем статьи 
не может позволить автору подробнее остановиться на каждом разде-
ле и лишь намечает контуры возможного использования исследова-
ния для более детальной проработки. На сегодняшний день две стра-
ны официально заявили о желании присоединиться к Таможенному 
союзу и Единому экономическому пространству, однако есть и другие 
страны, которые возможно объявят о своих приоритетах взаимодейст-
вия и для них важно понимание объема обязательств, в связи с присо-
единением к рассматриваемой Организации.
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